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ACUERDO MEDIANTE EL CUAL EL CONSEJO NACIONAL DEL SISTEMA NACIONAL
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES, APRUEBA LA “POLITICA NACIONAL DE DATOS ABIERTOS”

Con fundamento en lo establecido en los articulos 31, fracciones | y XI de Ia Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 10, fracciones [, Iy X; 12, fraccion
XVIl del Reglamento del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, y

CONSIDERANDO

1. Que el dia 11 de septiembre de 2015, en sesién el Consejo Nacional aprobé el
Reglamento del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales (en adelante el Reglamento) y
los Lineamientos para Ia Organizacién, Coordinacién y Funcionamiento de las
Instancias de los Integrantes del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Pdblica y Proteccion de Datos Personales (Lineamientos de las Instancias,
en adelante), ambos publicados en el DOF el dia 08 de octubre del mismo afio, entrando
en vigor el mismo dia de su publicacién.

2. Que los referidos Lineamientos, establecen en su articulo 28, que son atribuciones de
la Comision Juridica, de Criterios y Resoluciones del SNT, entre otras: Formular
propuestas de disposiciones de caracter general que tengan como objetivo el
cumplimiento de la Ley y del Sistema Nacional, asi como, elaborar las propuestas de
normatividad tendente a regular las actividades del Sistema Nacional.

3. Que los referidos Lineamientos, establecen en su articulo 32, que son atribuciones de
la Comisién de Estado Abierto y de Transparencia Proactiva del SNT, entre otras:
proponer acciones y politicas sobre Estado Abierto, establecer canales institucionales
en la materia son otros actores e instituciones gubernamentales en otros ordenes y
poderes de gobierno para conformar una red de conocimiento, asi como proponer e
impulsar politicas de transparencia proactiva procurando su accesibilidad.

4. Que conforme a la fraccién VI del articulo 3 de la Ley General, que establece el
concepto datos abiertos, asi como al Capitulo Ill De los Sujetos Obligados, articulo 24,
fraccion V, que establece que para el cumplimiento de los objetivos de la ley, los sujetos
obligados deberan cumplir con diversas obligaciones, entre estas. la de promover la
generacion, documentacion y publicacion de la informacion en formatos abiertos y
accesibles.
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Que el Titulo Segundo Responsables en Materia de Transparencia y Acceso a la
Informacion, asi como el Capitulo | Del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso 3
la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales, articulo 28, especifican que
este sistema se integra por el conjunto organico y articulado de sus miembros,
procedimientos, instrumentos y politicas, con el objeto de fortalecer Ia rendicién de
cuentas del Estado mexicano, Y que tiene como finalidad coordinar y evaluar las
acciones relativas a la politica publica transversal de transparencia, acceso a la
informacién y proteccién de datos personales.

Que el articulo 31, fraccion |, de la Ley General establece que entre las funciones del
sistema, esta establecer lineamientos, instrumentos, objetivos, indicadores, metas,
estrategias, cdédigos de buenas practicas, modelos y politicas integrales, sistematicas,
continuas y evaluables.

Que el Titulo Tercero Plataforma Nacional de Transparencia, Capitulo Unico de |Ia Ley
General, establece un marco legal para la apertura y uso de datos abiertos en México,
buscando que los organismos publicos trabajen activamente para poner a disposicion
del publico informacién relevante en formatos accesibles y reutilizables.

Que el articulo 51 de Ia Ley General, establece la obligacion de los Organismos
Garantes de promover la publicacién de informacién de datos abiertos y accesibles.

Que el Capitulo Il De los Organismos Garantes de la Ley General establece que, en el
ambito de su competencia, éstos podran fomentar los principios de gobierno abierto, la
transparencia, la rendicion de cuentas, la participacion ciudadana, la accesibilidad y la
innovacion tecnoldgica.

10.Que conforme a Ia Ley General de Archivos, especificamente lo contenido en su Titulo

1.

12.

Cuarto Del Sistema Nacional de Archivos, Capitulo IV De la Coordinacion con el

Que considerando la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién, en su Titulo
Segundo Del Sistema Nacional Anticorrupcion, Capitulo Il Del Comité Coordinador,
preve la participacion del INAI Y en su caso, los Organismos Garantes, como
integrantes de este érgano colegiado.

Que con relacién a la Ley del Sistema Nacional de Informacién Estadistica y
Geogréfica, en su Titulo Segundo del Sistema Nacional de Informacién Estadistica y
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Geografica, Capitulo | Del Sistema, establece que dicho érgano tendra como finalidad
el suministrar a la sociedad y al Estado informacion de calidad, pertinente, veraz y
oportuna, a efecto de coadyuvar al desarrollo nacional.

Que también el Capitulo 1l Del Consejo Consultivo Nacional de la Ley antes
mencionada, establece que el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)
podra invitar a las sesiones de dicho consejo, a representantes de entidades de las
administraciones publicas federal y locales e instituciones publicas, sociales y privadas,
asi como de organismos constitucionales auténomos.

Que la propuesta se encuentra alineada a instrumentos de planeacion y programaticos
de alcance nacional, como es el caso del Programa Nacional de Transparencia y
Acceso a la Informacion (PROTAI) 2022-2026, la Politica Nacional Anticorrupcién
(PNA) 2020, la Politica Nacional de Gestién Documental y Administracién de Archivos
(PONAGEDAA), asi como otros instrumentos estrategicos emanados del SNT como la
politica publica denominada Plan Nacional de Socializacién del Derecho de Acceso a
la Informacion (PlanDAl).

15.Que para su elaboracién, se han tomado como referencia los Criterios Minimos y

16.

17.

18.

Metodologia para el Disefio y Documentacion de Politicas de Acceso a la Informacion,
Transparencia Proactiva y Gobierno Abierto, aprobados por el Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales, y
publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de noviembre de 2017.

Que el 23 de agosto de 2023, durante la Primera Sesién Extraordinaria de la Comisién
de Estado Abierto y de Transparencia Proactiva del Sistema Nacional de Transparencia
(SNT), se analizo, discutié y aprobé por unanimidad de votos, el proyecto de la Politica
Nacional de Datos Abiertos, presentado en nombre de las y los integrantes de la
estrategia Abramos México.

Que el 04 de septiembre de 2023, durante la Segunda Sesion Extraordinaria de
Comisiones Unidas: Juridica, de Criterios y Resoluciones; y de Estado Abierto y de
Transparencia Proactiva, ambas del SNT, se aprob6 por unanimidad de votos el
proyecto final de la “Politica Nacional de Datos Abiertos”, presentado en nombre de
las y los integrantes de Ia estrategia Abramos México, conforme al Acuerdo
SNT/CU/ACUERDO/04/09/2023-EXT02-02.

Que derivado de la Primera Sesién Extraordinaria de Ia Comision de Estado Abierto y
de Transparencia Proactiva del Sistema Nacional de Transparencia (SNT); y de la
Segunda Sesion Extraordinaria de Comisiones Unidas: Juridica, de Criterios y
Resoluciones; y de Estado Abierto y Transparencia Proactiva, ambas del SNT, se
realizaron adaptaciones al proyecto de la Politica Nacional de Datos Abiertos,
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consistentes en ajustes de forma, asi como se realizé la atencion de los comentarios
especificos emitidos en el marco de los trabajos de retroalimentacién con ambas
instancias.

19. Que los integrantes de las Comisiones Unidas: Juridica, de Criterios y Resoluciones: y
de Estado Abierto y de Transparencia Proactiva, consideraron imperativo proponer al
Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales, la aprobacién de la Politica Nacional de Datos
Abiertos

20. Que si bien en la Segunda Sesién Ordinaria del Consejo Nacional del SNT, no hubo
asistencia o representacién de quien ostenta la presidencia del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica Gubernamental y Proteccién de Datos
Personales del Estado de Hidalgo (ITAIH), el 5 de octubre del afio en curso, mediante
correo electrénico del Secretario Ejecutivo del ITAIH, Edwin Faustino Martinez Basilio,
remitio al Secretario Ejecutivo del SNT, el Acuerdo del Consejo General del ITAIH
aprobado en la misma fecha, donde sus personas integrantes aprueban por unanimidad
de votos los puntos enlistados en el Orden del Dia para la Segunda Sesién Ordinaria
del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia de 2023.

21. Que el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia comparte el Dictamen
de las Comisiones Juridica, de Criterios y Resoluciones; y de Estado Abierto y de
Transparencia Proactiva, ambas del SNT, para la aprobacién y emision de la “Politica
Nacional de Datos Abiertos”.

Por las razones expuestas y con fundamento en lo establecido por los articulos 31,
fracciones | y XI: y 35 de Ia Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica; 10, fracciones | y IlI, 12, fraccién X y XVII, 43 y 44 del Reglamento del Consejo
Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales, se emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba por unanimidad la POLITICA NACIONAL DE DATOS ABIERTOS,
en los términos del documento anexo al presente y que forma parte integral de este Acuerdo
como Anexo Unico.

SEGUNDO. Se instruye al Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de Transparencia a
publicar el presente Acuerdo en el Diario Oficial de Ia Federacion, mismos que estaran
disponibles para su consulta en los vinculos electrénicos siguientes:
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www.dof.gob.mx/2023/INAI/CONAIP-SNT-ACUERDQ-ORD02-09-1 0-2023-03.pdf

y

https://snt.org.mx/wp-content/uploads/CONAIP-SNT-AC UERDO-ORD02-09-10-2023-
03.pdf

TERCERO. El presente Acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

CUARTO. Publiquese el presente Acuerdo y su Anexo Unico, a través del Portal de internet
del Sistema Nacional de Transparencia y en forma adicional, enviese a las direcciones de
correo electrénico institucional de las personas integrantes del Sistema Nacional de
Transparencia a través de la direccién de correo electrénico del Secretario Ejecutivo
(oscar.guerra@inai.org.mx).

Asi lo acord6 el Pleno del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales, en su Segunda Sesién
Ordinaria de dos mil veintitrés, celebrada el nueve de octubre de dos mil veintitrés, de
manera remota, lo que se certifica y se hace constar, con fundamento en el articulo 12
fraccion Xll y 13 fracciones VIl y VI del Reglamento del Consejo Nacional del Sistema
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales.

S O

Blanca Lilia Ibarra Cadena Oscar Mauricio Guerra Ford
Presidenta del Consejo Nacional del Secretario Ejecutivo del Consejo
Sistema Nacional de Transparencia, Nacional del Sistema Nacional de

Acceso a la Informacion Publica y Transparencia, Acceso a la Informacién
Proteccion de Datos Personales Publica y Proteccién de Datos
Personales
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SNT/CU/ACUERDO/04/09/2023-EXT01-02

DICTAMEN DE ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA, EN LO GENERAL, LA
“POLITICA NACIONAL DE DATOS ABIERTOS”, QUE SE PRESENTARA AL PLENO DEL
CONSEJO NACIONAL DEL SISTEMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA.

ANTECEDENTES

Derivado de los trabajos de la Primera edicién de |a Conferencia Nacional de Datos Abiertos
en Mexico (DATACON), celebrada los dias 11 y 12 de mayo de 2021, el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI) anuncié el
inicio de un conjunto de acciones tendientes a la construccion de una Politica Nacional de

Datos Abiertos en México.

El 28 de febrero de 2022 a las 10:00 horas, dio inicio la Sesion de instalacién del Grupo
impulsor de la estrategia “Abramos México”, encargado de definir las directrices generales de
dicha estrategia, coordinar las distintas actividades y dar seguimiento a su elaboracion,
mediante los trabajos de un Grupo Técnico, el cual a la fecha de la emisién del presente
acumulé 18 reuniones de trabajo en torno a la construccion de la Politica Nacional de Datos
Abiertos

Del 27 de junio al 1 de julio, en el marco de la DATACON edicién 2022, se destaco la
realizacion de 7 mesas temaéticas integradas por especialistas, las cuales permitieron avanzar
en las actividades programadas en la “Estrategia Abramos México” para la construccién de Ia
Politica Nacional de Datos Abiertos. La experiencia y aportaciones de las personas
especialistas fueron un insumo fundamental con el que se fortalecio dicho proceso y los
documentos de la politica publica.

Del 04 de noviembre de 2022 al 12 de enero de 2023, se realizaron 11 Foros regionales en
los estados de: Guanajuato, Durango, Guerrero, Jalisco, Oaxaca, Hidalgo, Campeche,

Quintana Roo, Ciudad de México, Baja California y Baja California Sur.
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En el marco del Open Data Day (Dia Internacional de los Datos Abiertos) celebrado el 4 de
marzo de 2023, las personas integrantes de la estrategia Abramos México abrieron a consulta
publica la Politica Nacional de Datos Abiertos, con el propésito de que toda persona,
institucién u organizacion interesada fortaleciera la propuesta de documento. Lo anterior, con
actividades simultaneas realizadas durante la vigencia de la consuilta, iniciando con 5 mesas
de didlogo en materia de: género, derechos humanos, accesibilidad, protecciéon de datos
personales y tecnologias: para posteriormente llevar a cabo 6 sesiones con 200 personas
servidoras publicas de sujetos obligados federales, 1 reunién de trabajo con la Red Nacional
de Participacién Ciudadana Anticorrupcion y 2 reuniones con la Asociacion Latinoamericana
de Archivos.

Del 04 de marzo al 17 de mayo de 2023, se realiz6 la Consulta Publica Internacional para la
construccion de la Politica Nacional de Datos Abiertos en México, en Ia gue se invitdé a todos
los sectores de la sociedad a participar; conociendo el documento del proyecto, formulando
propuestas y retroalimentando lo que estimaron pertinente, a partir de la retroalimentacion

local, nacional e internacional recibida.

Posteriormente, el Grupo Técnico se dio a la tarea de revisar y categorizar los 788
comentarios recibidos en los distintos espacios de participacion realizados, para evaluar su
viabilidad y proponer modificaciones al proyecto de la Politica Nacional de Datos Abiertos,
mismas que durante la 18° sesién del Grupo Técnico realizada el 03 de julio de 2023, fueron
aprobadas.

El 21 de agosto de 2023, representantes de la estrategia Abramos México, llevaron a cabo
una reunion de trabajo con la Comisién de Estado Abierto y de Transparencia Proactiva del
Sistema Nacional de Transparencia (SNT), para presentar y analizar de manera conjunta el
proyecto de la Politica Nacional de Datos Abiertos.

El 23 de agosto de 2023, durante Ia Primera Sesion Extraordinaria de la Comision de Estado
Abierto y de Transparencia Proactiva del Sistema Nacional de Transparencia (SNT), se
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analizo, discutié y aprobé por unanimidad de votos, el proyecto de la Politica Nacional de
Datos Abiertos, presentado en nombre de las y los integrantes de la estrategia Abramos

México.

El 04 de septiembre de 2023, durante la Segunda Sesion Extraordinaria de Comisiones
Unidas: Juridica, de Criterios y Resoluciones: y de Estado Abierto y de Transparencia
Proactiva del SNT, se aprobé por unanimidad de votos el proyecto final de la Politica Nacional
de Datos Abiertos, presentado en nombre de las y los integrantes de la estrategia Abramos
México, conforme al Acuerdo SNT/CU/ACUERDOQ/04/09/2023-EXT02-02.

Derivado de la Primera Sesién Extraordinaria de la Comisién de Estado Abierto y de
Transparencia Proactiva del_Sistema Nacional de Transparencia (SNT); y de la Segunda
Sesion Extraordinaria de Comisiones Unidas: Juridica, de Criterios y Resoluciones: y de
Estado Abierto y Transparencia Proactiva del SNT; se realizaron adaptaciones al proyecto de
la Politica Nacional de Datos Abiertos, consistentes en ajustes de forma y para la atencion de
comentarios especificos emitidos en el marco de los trabajos de retroalimentacion con ambas

instancias, previo a las sesiones correspondientes.

Derivado de lo expuesto en los puntos que anteceden y en relacion con los cambios y
experiencias suscitados dentro del Sistema Nacional de Transparencia en los Ultimos afios,
asi como al profundo andlisis realizado a la normatividad vigente, los integrantes de las
Comisiones Unidas: Juridica, de Criterios y Resoluciones; y de Estado Abierto y de
Transparencia Proactiva del SNT consideran necesario proponer la aprobacién de la Politica

Nacional de Datos Abiertos de acuerdo con los siguientes:
CONSIDERANDOS

Que el desarrollo de la Politica Nacional se encuentra normativamente sustentada en las
atribuciones y facultades conferidas al SNT, al INAI, a los Organismos Garantes de las
entidades federativas, y a los sujetos obligados en materia de acceso a la informacién y de
proteccién de datos personales.
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Que en primera instancia, se basa en el articulo 6°, Apartado A, fraccion VIl de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) que reconoce el derecho de acceso a la

informacion.

Que conforme al articulo 3°, fraccién VI de la Ley General, que establece el concepto datos
abiertos, asi como al Capitulo Ill De los Sujetos Obligados, articulo 24, fraccion V, que
establece que para el cumplimiento de los objetivos de la ley, los sujetos obligados deberan
cumplir con diversas obligaciones, entre estas, la de promover la generacién, documentacién
y publicacién de la informacién en formatos abiertos y accesibles.

Que el Titulo Segundo Responsables en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion,
asi como el Capitulo | Del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales, articulo 28, especifican que este sistema se integra
por el conjunto organico y articulado de sus miembros, procedimientos, instrumentos vy
politicas, con el objeto de fortalecer la rendicién de cuentas del Estado mexicano, y que tiene
como finalidad coordinar y evaluar las acciones relativas a la politica publica transversal de

transparencia, acceso a la informacion y proteccién de datos personales.

Que el articulo 31, fraccion |, de la Ley General establece que entre las funciones del sistema,
esta establecer lineamientos, instrumentos, objetivos, indicadores, metas, estrategias,
cédigos de buenas practicas, modelos y politicas integrales, sistematicas, continuas y

evaluables.

Que el Titulo Tercero Plataforma Nacional de Transparencia, Capitulo Unico de la Ley
General, establece un marco legal para la apertura y uso de datos abiertos en México,
buscando que los organismos publicos trabajen activamente para poner a disposicién del

publico informacion relevante en formatos accesibles y reutilizables.

Que el articulo 51 de la Ley General, establece Ia obligacion de los Organismos Garantes de
promover la publicacién de informacién de datos abiertos y accesibles.

Que el Capitulo Il De los Organismos Garantes de la Ley General establece que, en el ambito
de su competencia, éstos podran fomentar los principios de gobierno abierto, la transparencia,
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la rendicion de cuentas, la participacion ciudadana, la accesibilidad y la innovacion

tecnoldgica.

Que conforme a la Ley General de Archivos, especificamente lo contenido en su Titulo Cuarto
Del Sistema Nacional de Archivos, Capitulo IV De la Coordinacién con el Sistema Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales y el
Sistema Nacional Anticorrupcion, se destaca el promover la digitalizacion de la informacion
generada con motivo del ejercicio de las funciones y atribuciones de los sujetos obligados,
que se encuentre previamente organizada, y garantizar el cumplimiento de los lineamientos

que para el efecto se emitan.

Que considerando la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, en su Titulo Segundo
Del Sistema Nacional Anticorrupcién, Capitulo Il Del Comité Coordinador, prevé la
participacion del INAI y en su caso, los Organismos Garantes, como integrantes de este

6rgano colegiado.

Que con relacion a la Ley del Sistema Nacional de Informacién Estadistica y Geografica, en
su Titulo Segundo Del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica, Capitulo |
Del Sistema, establece que dicho érgano tendra como finalidad el suministrar a la sociedad y
al Estado informacién de calidad, pertinente, veraz y oportuna, a efecto de coadyuvar al

desarrollo nacional.

Que también el Capitulo Ill Del Consejo Consultivo Nacional de |a Ley antes mencionada,
establece que el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) podra invitar a las
sesiones de dicho consejo, a representantes de entidades de las administraciones publicas
federal y locales e instituciones publicas, sociales y privadas, asi como de organismos

constitucionales auténomos.

Que la propuesta se encuentra alineada a instrumentos de planeacioén y programaticos de
alcance nacional, como es el caso del Programa Nacional de Transparencia y Acceso a la
Informacion (PROTAI) 2022-2028, la Politica Nacional Anticorrupcion (PNA) 2020, la Politica
Nacional de Gestion Documental y Administracion de Archivos (PONAGEDAA), asi como
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otros instrumentos estratégicos emanados del SNT como Ia politica publica denominada Plan
Nacional de Socializacion del Derecho de Acceso a la Informacién (PlanDAL).

Que para su elaboracién, se han tomado como referencia los Criterios Minimos y Metodologia
para el Disefio y Documentacion de Politicas de Acceso a la Informacion, Transparencia
Proactiva y Gobierno Abierto, aprobados por el Sistema Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales, y publicados en el Diario Oficial
de la Federacion el 23 de noviembre de 2017.

En virtud de los anteriores razonamientos, los integrantes de las Comisiones Unidas: Juridica,
de Criterios y Resoluciones; y de Estado Abierto y de Transparencia Proactiva; consideran
imperativo proponer al Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales, la aprobacién de la Politica Nacional de Datos
Abiertos, misma que se presentaran al Pleno del Consejo Nacional del Sistema Nacional, la
cual ha sido avalada, en lo general y en lo particular, por los integrantes de las Comisiones
Unidas en referencia y propuestas en el presente dictamen, por lo que, en razén de lo anterior,

se emite el siguiente:

ACUERDO

UNICO. Se instruye al Coordinador y al Secretario de la Comisién Juridica, de Criterios y

Resoluciones del SNT, para que eleve a la consideracion del Consejo Nacional del Sistema

Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales, el

presente proyecto a efecto de que pueda ser puesto a consideracion de los integrantes del mismo

Y, €n su caso, aprobado y publicado en el Diario Oficial de la Federacion.

Asi lo acordaron los integrantes de las Comisiones Unidas: Juridica, de Criterios y Resoluciones; y

de Estado Abierto y de Transparencia Proactiva; en su Segunda Sesion Extraordinaria celebrada el

dia 04 de septiembre del afio dos mil veintitrés, efectuada de manera remota en diversas sedes de

la Republica Mexicana.
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1 Introduccidn

En 201, como parte de un movimiento global por ia apertura gubernamental, se emitié un
decreto presidencial en México para promover {a interoperabilidad y los datos abiertos en |a
Administracién Publica Federal, impulsando asi, practicas y plataformas para la publicacion y
consuita de informacién en formatos abiertos y accesibles.

Posteriormente, en 2013 se puso en marcha la denominada Estrategia Digital Nacional, un
esfuerzo gue promovié la hemologacién de esfuerzos en materia de datos abiertos en el
ambito federal. Mas adelante, en 2015 la Ley Genera! de; sTransparencia y Acceso a la
Informacién Publica (LGTAIP), dio uh sustento normativo: nacronal ‘a esta agenda mediante la
conceptualizacién de los datos abiertos en dicho mstrumento y estableciendo, entre otros
elementos relevantes, que los organismos garantes del derecho de acceso a la informacién y
de proteccién de datos personales (Organismos Garantes} en Mexico tendrian el mandato de
promover su publicacién. EER

Dichos antecedentes fueron la.base para que, en 2022, surgiera la-estrategia Abramos México.
Una iniciativa de alcance nacional impulsada por: representantes de la sociedad civil,
academia, autoridades y desde luego, los Orgamsmos Garantes del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y'Proteccion de Datos Personales’ (SNT), con el
objetivo de construir una Politica Nacnonai de Datos. Abiertos (denominada en adelante
*Politica Nacional", aplicable a todos Ios: sujetos obl;gados_de la LGTAIP, cuya implementacién
y seguimiento estara a cargo de dicho Sisterna. '

Abramos México es un esfuerzo colaborativo sin precedentes que, desde su Inicio,
actualmente se sustenta en 18 reuniones de un Grupo Téchico; siete mesas termaticas con
personas especialistas; 11 Foros Regionales; cinco mesas abiertas sobre accesibilidad, datos
personales, derechos humanos, género v tecnologias: nueve sesiones de diglogo con la
sociedad civil, dreas técnicas, autoridades y comunidad internacionai, asi como una consuita

! Mediante la representacion del instituto Nacionat de Transparencia, Acceso a la Informacidn y Proteccién de Datas Personales yia
Coordinacion de ta Corisién de Estado Abierto y Transparencia Proactiva del SNT.




publica que estuvo vigente del 4 de marzo al 17 mayo de 2023 y resuité en la recepcton de '788
comentarios gue fueron analizados, procesados y atendidos.

En este contexto, desde el SNT expresamos nuestra conviccidn de trabajar de manera abierta,
colaborativa e incluyente en la implementacién de esta Politica Nacional a [a que hemos
denominado "Abramos México: ConDatos”. Asimismo, manifestamos nuestro.compromiso
con la garantia de derechos, el reconocimiento de las diversidades, los ontextos, las
problemiticas y las distintas visiones que conforman nuestra identidad nacional.

Este documento establece objetivos comunes en la agenda de datos abiertos y acciones clave
para alcanzarlos, pero también es un llamnado a la accién, porgue esta ruta sélo puede
transitarse en colectivo.

jAbramos México: ConDatos!

2. Diagnéstico y problema-

2.1 Diagnéstico

Experiencia y relevancia de los datos abiertos

Los datos abiertos son el active basico de fa informacién,__ por lo gue son fundamentales para
construir conocimiento v avanzar-en la: garantia: del der"cho__de acceso a la informacion en
México. Sin embargo, también se ha |dent:f1cado que ia 2 gehd de datos abiertos enfrenta
desafios significativos desde diferentes perspectlvas B

Por gjemplo, la tercera edicion de la Métrica de Goblerno Abierto?, evidencia que los datos
abiertos son el componente mas débil de la apertura-ins tucronal pues en este caso el
premedio nacional es de 016, en una escala deOal enlaquedés guivalente a instituciones
completamente cerradas y 1,.a mst:tucmnes completamente abiertas. Esto indica que la
mayoria de los sujetos obligados.en el pais no publican datos abiertos. Asi, el estudio referido
apunta la necesidad de contar con-una Politica Naci al de Datos Abiertos, como alternativa
para abordar entre otros, estos fmportantes desaﬁos Por su:parte, el Barémetro Global de
Datos 2022, destaca la falta de asignacién presupuesta especifica para actividades
relacionadas con datos abiertos en México.

Desde la perspectiva ciudadana, un estudio elaborado por la organizacién Mexicanos Contra
la Corrupcion y fa Impunidad?, analizod las 12,574 bases de datos disponibles en la plataforma
de datos.gob.mx (con corte a diciembre de 2022) y sefala que el 71% (8,890) no fueron
actualizadas en los Gitimos dos afios; mientras que el 28% (3,583} sf, v 1% (101} no contenfan
informacidn. En este estudio también resalta que de los archives estudiados, no se pudo

2 L& Métrica de Goblerno Abierte monitorea el nivel de apertura institucional de una muestra de sujetos obligados de la LOTAIF. La
dltima edicidn publicada corresponde al afio 2021 v, debido a que su emision es bienal, 1a cuarta edicién del estudio {correspondiants
32023}, 52 encuentra en proceso de desarrollo al momento de fa emisian de I3 Politica Nacional,

3 Mexicanos Contra ia Corrupcidn y la impunidad {2023}, Sin ctros datos: £l lagado de |a politica de transparencia de AMLO y el
abandono de la informacion pblica,



acceder al 16% (2,021}, ya sea porque los hipervinculos estaban desactualizados o porgue la
informacion ya no existfa y sélo el 53% de los datos cumplieron con requerimiento:
accesibilidad {abiertos, operabies y con un diccionario de datos incluido}, por lo que, en mas
de 5,700 archivos identificod barreras para su utilizacién.

Asimismo, destaca la necesidad de impulsar un fortalecimiento institucional, considerando la
asignacion de recursos, la construccién de capacidades y la asignacién de responsabilidades
vinculadas con datos abiertos a las Unidades de Transparencia, lo cual se abordars mediante
la timplementacién de la Politica Nacional. Ademas, indica que la estandarizacién es esencial
para garantizar la calidad de los datos abiertos, v sugiere la creacién de un mecanismo
interinstitucional que establezca estdndares mfnimos, protocolos de buenas practicas y
ofrezca capacitacién para que las politicas trasciendan.

Finalmente, pone de relieve la carencia de canales de participacion ciudadana, por lo que-
recomienda la creacién de espacijos de publicacién y utilizacién de datos abiertos en los que
participe la sociedad. Ademas .'_'sfé'bréipéne-. la elaboracion de inventarios y cronogramas de
publicacidn y se resalta la im_pprtan;_ia__z._d_g la retroalimentacion efectiva. '

Desde la perspectiva, de la comunidad.de practica de datos abiertos, en 2021, a una década
desde que México se unié a la Alianza para ef Gobierno Abierto, la cual resalté la importancia
de los datos abiertos como una h"erramjénta agil y técnica relacionada con la transparencia;
las organizaciones Codeando México, el Centro de Investigacién y Docencia Econdmicas
{CIDE} y El Colegio de México (COLMEX) llevaron & ¢abo un.andlisis sobre el progreso, los
desafios y las tareas pendientes enla agenda deﬁdatos aB’_‘fe_rtos én.el pais.

Lo anterior, propicid una enriquecedora conversacién entre personas activistas,
investigadoras, periodistas; tecndlogas, funcionarias pablicas y empresarias®. Las conclusiones,
reflexiones y coincidencias surgidas de este didlogo.dieronlugar al documento titulado “Hacia
una politica nacional de datos abiertos el México"™, qué se presenta una serie de
recomendaciones con un enfoque pki'_r_r_’_l_p___rd:ia_lg trascender la _genda de transparentar la
informacion ya existente en los tiempos y formatos definidos porlos gobiernos, y avanzar hacia
la construccion de una politica due transforme la generacién; procesamiento, publicacién,
difusién y uso de los datos plblicos, El dd‘CUm_éﬂﬁtq_ t Xplora el potencial de los datos
abiertos en diversas areas tematicas. ..

Algunos ejemplos de este potencial, identificados eh &l doctimento, incluyen:

4 Firmantes que aparecen en el dacumenta: Alejandra Padifla, Serendipia; Alejandra Gonzdiez Agencia Digital de Innovacion Piblica
del- Gobierne de la Ciudad de México; Alma Rangel Macias, Codeando México, Aura Martinez Orivi, Global Initiative for Fiscal
Transparency, Carla Judrez, Embajada Britanica; Carlos Castro Coirea, hasel_; Claudia Alonse Pesado, Censejo Consultiva del 1A
Claudia Ocaranza, PODER; Alonse Cerdan, Open Government Partnership; Andrea Barenque, OP| Analytics, Alma Crsorio, Fabrizio
Scroffind, Iniciativa Latinoamericana por los Datos Abiertos; Fernando Nisto Muorales, El Colegio de México; Enrique Zapata B Pérez, CAF;
Cuillermo M. Cejudo Ramirez, Centro de Invastigacién y Decencia Econdmicas; Hugo Osorie, Goblerna Facil; José Antonio Garcia
Morales, Open Government Partnership; Juan Manuel Casanueva, SocialTIC; Juan Pablo Guerrero Amparan, Global Initiative for Fiscal
Transparency; Juan Pablo Marin Diaz, Datasketch; Khernvirg Puente Martinez, Universidad Nacional Auténoma de México; Matalia Carfi,
Open Data Charter; Oscar Eiton, Data Civica; Mdnica Meitis Véjar, Data Civica; Maria del Carmen Nava Polina, Comisién de Gobierno
Abierto y de Trdhsparencia Proactiva del SNT e INFOCDMX; Paulina Bustos Arellano, Civica Digital; Paulina Valigjos Escalona Secretaria
Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion.

] Docurnento disponibie en: fitths//t co/ORWERdOesm




s Integridad y combate a la corrupcion: Los datos abiertos permiten formular politicas
anticorrupcion y promover la transparencia en areas como compras ptiblicas.

o Casos de emergencia: Los datos abiertos facilitan ia toma de decisiones en tiempo real
durante situaciones de desastres naturales y otras emergencias.

o Presupuestoy finanzas publicas: Los datos abiertos del presupuesto permiten rastrear
el gasto y entender ias prioridades gubernamentales.

e Combate a la pobreza v programas sociales; El uso de datos georreferen(:lados y
abiertos ayuda a identificar a! sector poblacional, a las comunidades receptoras de
programas sociales y a mejorar su implementacion.

e Servicio de sajud: Los datos abiertos son importantes para el monitoreo de la salud
publica y enfermedades de las personas.

*» Seguridad, justicia y derechos humanos: Los datos abiertos brindan informacion scbre
el funcionamiento de ia seguridad y la justicia, asi como la proteccidn de ios derechos
humanos. -

Asimismo, se expone que los datos abiertos ofrecen oportunidades para atender
problemdticas y generar innovacion.social, que son una herramienta para abordar otras
tematicas transversales y se';i;_ii’fecis’a_: que su aprovechamiento puede ser interno y externo. En
el primer caso, por parte del Estado para disefar o mejorar politicas publicas y medir su
impacto y, en el segundo, por parte de personas y organizaciones del sector privado, la
academia y ia sociedad civil para atender sftuaciones, problemas o como un instrumento para
fa incidencia, la innovacién social yel emprendtmlento inalmente, se indica que una politica
de datos abiertos debe acompanarse’. de mstrumentos"pla rmas y conocimientos que
permitan aprovechar los. datos publ:cados

De ahi gue, el aprovechamiento de los datos abrertos como punto ‘esencial y estratégico pase
necesariamente por el disefio de una politica plblica que, en su implementacion, sea capaz
de desarrollar las condiciones, capamdades Y. posibilidades: para la apertura y la interaccion
entre personas e institumones generadoras publicac iarias de datos abiertos, al
tiempo de articular y generar equ;llbrios entre Ia oferta y ia dema_. da.

2.2 Problema identificado

Disponibilidad y aprovechamientodg_.los datos abiertos

En los ultimos afios, México ha experimentads un tétiscess relativo en la implementacién de
politicas publicas y proyectos en materia de datos abiertos, resultando en una escasa
disponibilidad® de datos abiertos de la mayor parte de los sujetos cbligados y la falta de
aprovechamiento’ de estos para mejorar la calidad de vida de las personas en México o

6 LQué entendernos por disponibilidad de los datos abiertos? Que los datos estan disponibles en un repositorio pdblico y se encuentran
sin restricciones de acceso para ser validados, analizados y replicadaos.

4 ¢Qué entendemos por aprovecharmisnto de los datos abiertos? Ei logro del objetivo primario que motivé a uha persona u
organizacic usar los dates abiertos publicados. Es decir, el agotar el planteamiento inicial gue se formulé, relacienade con ia
satisfaccidn de'una necesidad de informacion, sin importar que su propdsito se inscriba dentro de uma funcién cognitiva (para saher)
o una funcién instrumental {para incidir, en una situacién o problema en particular}.



contribuir al desarrollo de las organizaciones, lo cual limita su potencial como elemento
estratégico y recurso transformador para la sociedad y las instituciones publicas.

Como resultado del diagnéstico generado y analizado en la seccién anterior, en el que se
recupera una perspectiva institucional, de la sociedad civil y de la comunidad de practica, a
continuacion, se plantea el arbol de problemas con el que se define y establece el problema
central que se buscara abordar y atender mediante la implementacién de la Politica Nacional,
asi como sus causas y efectos.

Analisis del problema
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Como se puede observar, la falta de disponibilidad y de aprovechamiento de los datos abiertos
en Mexico atiende a diversas causas que afectan a los sujetos obligados, a la comunidad de
practicay a la sociedad en general, por lo que, una politica publica que aborde las causas y los
efectos del problema de manera integral sera clave para que se reconozca y capitalice el
potencial de los datos abiertos desde los distintos sectores.

Contexto en el que surge el problema publico

En contraposicion a los elementos vertidos anteriormente, también es posible identificar un
Creciente uso de datos en general por parte de la sociedad, las empresas e incluso, por el propio
gobierno; situaciéon que nos lleva a considerar que este tema merece un tratamiento especifico
para plantear acciones estratégicas.

Por ejemplo, de acuerdo con la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)E,
a menudo las instituciones publicas dejan de lado la publicacién de datos abiertos y no
enfocan sus acciones a necesidades especificas de la sociedad: ademads, a pesar de su

= CEPAL (2017). Desde el Gobierno Abierto al Estado Abierto en América Latina y el Caribe. Recuperado de:

https//www.cepalora/es/publicaciones/44769-gobierng-abierto-al-estado-abierto-america-latina- caribe




relevancia para la rendicién de cuentasy el acceso a otros derechos humanos, los esfuerzos en
materia de datos abiertos siguen siendo intermitentes.

De acuerdo con los resultados del Barémetro Global de Datos?, el cual tiene una cobertura de
109 paises, e incluye 39 indicadores primarios, 14 secundarios y mas de 500 subpreguntas, sélo
30 de los 109 paises tienen politicas de datos abiertos legalmente vinculantes. Mas de la mitad
de estas leyes y marcos sectoriales abordaron la recopilacion y publicacién de datos de
conformidad con normas vinculantes. Las finanzas publicas, el derecho a la informacién v la
declaracién de activos fueron las mas propensas a ser consideradas para su publicacién en
datos abiertos y estructurados. No obstante, menos de la mitad de los marcos identificados
establecen procesos de verificacién y sélo el 36.7% da soporte de forma explicita a la
recoleccion de datos estructurados.

En este documento también, se identifica que:

® Muchos de los conjuntos de datos de mayor relevancia para la vida cotidiana de las
comunidades son a menudo responsabilidad de los gobiernos locales. No obstante,
solo el 22% de los paises analizados evidencian una capacidad sostenida e
institucionalizada para gestionar los datos de manera eficaz a nivel subnacional.

e Elnivel de capacitacion proporcionada por el gobierno para desarrollar alfabetizacién®
y habilidades de datos en las personas servidoras publicas sigue siendo bajo. Solo 23
paises evidenciaron una capacitacién generalizada y regular para funcionarios en
asuntos de datos como parte de una estrategia planificada y sostenible.

® Laproporcion de conjuntos de datos publicados como datos abiertos se ha mantenido
relativamente estancada en la Ultima década, solo un 10.6% de los conjuntos analizados
cumple con la definicién de abierto (gratuitos, en forma masiva, legibles y con licencia
abierta).

® Los medios de comunicacién (36.4% de los casos revisados) y las organizaciones de la
sociedad civil (37.6%) fueron mas propensos a ser identificados como usuarios de datos,
seguidos por el gobierno (30.3%) y la academia (25.7%). Se encontraron sélo 62 casos de
uso del sector privado, principalmente en paises con sectores tecnolégicos fuertes.

De acuerdo con el BGD, con un puntaje de 50.6, México ocupa la posicién 22 de los 109,
mientras que en la subregién de América Latina y el Caribe, ocupa la posicién ndmero cinco,
obteniendo un puntaje total superior al promedio de los 109 paises (34 puntos).

Por otra parte, el contexto desde el punto de vista internacional, de acuerdo con el Barometro
de Datos Abiertos de América Latina y el Caribe, México tiene &reas de oportunidad,
principalmente en el desarrollo de una agenda de datos abiertos en lo general, pero,

D4aD.net - Iniciativa Latinoamericana por los Datos Abiertos (2022). Bardmetro Global de Datos. Recuperado de:
https:/z‘uIobaldataba_romete[,g_rg_ai.g{p-content{ggloadg 2022/05/GDB-Report-Spanish.pdf

w De acuerdo con el Banca Mundial, la alfabetizacién de datos se define como “la capacidad de un individuo para encontrar, acceder,
leer, transformar y analizar datos para la toma de decisiones informadas” - World Bank. (2021). Data Use and Literacy Program.
Recuperado de: mtgs:{f_www.wprl_d_bﬂl_»g.org,{en{groqrams,r_'_data-use_—and-ii_te_[acy-pr_ogr_amf
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Open Data Barometer (2020). Barometro de Datos Abiertos de Ameérica Latina y el Caribe. Recuperado de:
https://barometrolac.org/? vear=2020&indicator=0DE




particularmente, en la publicacién de datos relacionados con propiedad de la tierra, registro
de compafiias y legislacién, asi como con el desempefo educativo basico y elecciones.
Ademas, su mayor deficiencia es respecto al impacto de los datos en lo social y econémico. En
este sentido, este barémetro presenta cuatro recomendaciones:

® Losgobiernos deben invertir de manera constante y sostenida en equipos que guien e
implementen politicas de datos abiertos a todos los niveles de gobierno.

e Los gobiernos deben considerar de forma holistica los distintos aspectos de la
produccion y uso de datos del sector publico y privado, incluyendo aspectos
regulatorios en materia de privacidad, uso de datos para el bien comdn y tecnologias
emergentes, focalizando en la inclusién de las poblaciones mas vulneradas de la
sociedad.

® Los gobiernos deben redoblar los esfuerzos para incluir al sector privado vy la sociedad
civil en el ecosistema de apertura de datos para poder avanzar en la agenda y generar
mejores y mayores usos de los datos para producir beneficios a los diversos grupos de
la sociedad.

e Los gobiernos deben mejorar la calidad de sus datos, tomando especial cuidado en
considerar las dimensiones de género, como otras variables relevantes, de forma que
incluya a todas las personas en sus sociedades.

Bajo estas consideraciones, es de destacar el impulso proporcionado a la materia de datos
abiertos, a través de la Politica de Transparencia, Gobierno Abierto y Datos Abiertos de la
Administracién Publica Federal®, con la cual se establecieron nuevamente un conjunto de
acciones en el ambito de competencia del Poder Ejecutivo Federal, que involucran a la
plataforma www.datos.gob.mx en la que, actualmente también publican datos abiertos
algunas instituciones de los tres érdenes de gobierno, organismos auténomos, entre otras. Sin
embargo, en el contexto local, se observa que, aliin son pocos los gobiernos e instituciones los
que cuentan con agendas definidas en esta materia, siendo a su vez, el ambito municipal el
espacio menos desarrollado.

A esto se suma, los resultados de un estudio realizado en 2011, en el que se sefRala que en
nuestro pais los principales retos para el empleo de las Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones (TIC) en el dmbito municipal son la falta de preparacién béasica de los
empleados para operar tecnologia; el alto grado de subutilizacién de la capacidad instalada, o
la falta de ésta, y la presién que recae sobre los empleados publicos para que se
autocapaciten®,

3. Analisis de alternativas

125ecretaria de la Funcién Publica (2021). Politica de Transparencia, Gobierno Abierto y Datos Abiertos de la Administracion Publica
Federal. Recuperado de:

https//funcionpublica.gob.mx/web/transparencia/Politica_de Transparencia_Gobierno_Abierto_y Datos_Abiertos_de_|la_APF_2021-
2024.pdf

13 Patific Galvan, |, Ceja Pizano, 1.y Herrera Alcazar, C. (2013) "Los servicios publicos municipales, a través de las TIC 'S en el municipio
de Coacalco, estado de México", en Contribuciones a las Ciencias Sociales. Recuperado de: www.eumed.net/rev/ccess/23/tecnologias-
informacion-comunicacion-mexico.htmi




3.1 Solucién planteada

Partiendo del contexto anterior, se plantea el desarrolio de una Politica Nacional de Datos
Ablertos (referida como Politica Nacional) cuyo objetivo sea que las personas puedan acceder
a datos abiertos de ios sujetos obligados y aprovecharlos para la toma de decisiones, y con
etlo, abordar el diagnéstico expuesto y contribuir a la solucion del probiema identificado. Esto,
a partir de dos vertientes posibles de actuacién. Por una parte, a través del disefio yfo
adaptacion de politicas piblicas en materia de datos abiertos existentes en la federacién o en
las entidades federativas y, por otra, a través de la adopcién de {a presente Poiitica Nacional
por parte de los sujetos obligados de la LGTAIP. En cualquier caso, tras la elaboracion Y puesta
en marcha de un Programa de implementacién, que permita trazar una ruta de trabajo.

Lo anterior, se orientard al logro de los objetives que se detallan en la seccién “Planeacidn y
disefio” de este documento. Y, para lograrlo, en el marco de la estrategia Abramos México™ sei-
han definido un conjunto de acchn__e_s____q_u_g, a continuacion, se exponen de manera general:

1. Disefio: integracion de_ un Grupo Impulsor en el marco de la estrategia Abramos
México, la elaborac:on_de los: ddcumentos y materiales preliminares, incluido el primer
borrader de la politica publrca el desarrollo de las actividades asociadas a la
construccién de la Politica Nacional y, finalmente, el analisis, aprobacién y la
publicacién del documento en el marco del SNT.

2. Coordinacién: Dindmica II"!S‘tltUCIOﬂaI a desarrolia se el eno del SNT®, para planear,
impulsar y ejecutar las acc;ones asoczada_ alai imp ment on de la Politica Nacional.
implica la eiaboracaon dé-un Program_: de 1 ntacién que serd puesto a
disposicion del SNT y los swetos obligados para Ia___mplem___\g' tacion, y a disponer de un

punto de partida para el desarrollo institucional posterior.

3 Implementacién: E)ecuaon de: Ias act:wdades "resuftantes de los procesos previos,
rmediante el desarrollo de acaoh icas y acthid es dirigidas a: 1) Planeacién
de la apertura, 2) Publrcacmn 3) Usc'y aprovéchamientc ) Cambio institucional y 5)
Mejores practicas, Estas acciones estrategzcas s se detallan en los apartados
correspondientes. :

4. Evaluacién: Establecimiento d_e l0s .mecanismos,.para el seguimiento, monitoreo,
revisién y ajuste de la Politica Nacional. ‘Para “éllo. también se debera integrar un
Consejo Consultivo que permita asegurar la representacion de diversos sectores de Ia
sociedad en este proceso {por ejemplo, mediante un mecanismo de evaluacién
independiente o paralelo al diagndstico institucional).

La presente propuesta parte de un escenario gue reconoce el avance significative en la
promocién de los datos abiertos en México; pero también es consciente de la necesidad de

18 De maners coordmada a traves de g Comisian de Gobierno Abierto y de Transparencia Droactiva del SNT, Mas informacidn, en:
httpedentnra.mx
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establecer directrices nacionales que regulen la generacién, publicacién, uso y
aprovechamiento de datos en formatos accesibles y abiertos, para lo cual, es necesario
emprender un conjunto de esfuerzos desde el SNT, con la participacion de los sectores publico,
privado, académico y la sociedad civil.

A fin de lograr tales objetivos, la presente Politica Nacional establece dichas acciones
estratégicas y actividades, asi como tiempos de cu mplimiento y los componentes necesarios
para asegurar un proceso publico, abierto y colaborativo en el desarrollo de esta agenda,
orientada a la disponibilidad y aprovechamiento de los datos abiertos en nuestro pais,
armonico ademas, con los compromisos nacionales e internacionales, y las buenas practicas
existentes en esta materia.

3.2 Justificacién juridica

El desarrollo de la Politica Nacional se encuentra normativamente sustentada en las
atribuciones y facultades conferidas al SNT, al Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos Personales (INAI), a los Organismos Garantes de las
entidades federativas, y a los sujetos obligados en materia de acceso a la informacion y de
proteccion de datos personales. En primera instancia, se basa en el articulo 6° Apartado A,
fraccion VIII de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM)® que
reconoce el derecho de acceso a la informacion.

Por otro lado, se han considerado diversos preceptos establecidos en |a LGTAIPY; en particular
el articulo 3°, fraccién VI, que establece el concepto datos abiertos. Mientras que, el Capitulo Il
De los Sujetos Obligados, articulo 24, fraccién V, establece que, para el cumplimiento de los
objetivos de la ley, los sujetos obligados deberan cumplir con diversas obligaciones, entre
estas, la de promover la generacién, documentacién y publicacién de la informacion en
formatos abiertos y accesibles.

Por su parte, el Titulo Segundo Responsables en Materia de Transparencia y Acceso a la
Informacién, Capitulo | Del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pdblica y Proteccién de Datos Personales, articulo 28 del mismo ordenamiento, especifica que
este sistema se integra por el conjunto organico y articulado de sus miembros,
procedimientos, instrumentos y politicas, con el objeto de fortalecer la rendicién de cuentas
del Estado mexicano, y que tiene como finalidad coordinar y evaluar las acciones relativas a la
politica publica transversal de transparencia, acceso a la informacién y proteccién de datos
personales. De manera complementaria, el mismo capitulo plantea en el articulo 31, fraccién |,
entre las funciones del sistema, la de establecer lineamientos, instrumentos, objetivos,
indicadores, metas, estrategias, cédigos de buenas practicas, modelos y politicas integrales,
sistematicas, continuas y evaluables,

El Titulo Tercero Plataforma Nacional de Transparencia, Capitulo Unico, también establece un
marco legal para la apertura y uso de datos abiertos en México, buscando que los organismos

'8 Texto vigente: CPEUM. Recuperado de: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/odf/CPEUM.odf

7 Texto vigente: LGTAIP. Recuperado de: https)/www.diputados.gob.mx/LevesBiblio/pdf/LGTAIP_200521.ndf
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publicos trabajen activamente para poner a disposicion del publico informacion relevante en
formatos accesibies y reutilizables y, el articulo 51, establece |a obligacion deilos Crganismos
Garantes de promover la publicacion de informacion de datos abiertos y accesibles.

£n linea con lo anterior, finalmente, el Capitulo il De los Organismos Garantes establece que,
en el ambito de su competencia, éstos podrén fomentar los principios de gobierno abierto, la
transparencia, la rendicidn de cuentas, la participacién ciudadana, la accesibilidad y la
innovacion tecnolégica.

Por otra parte, es importante destacar que la Politica Nacional también toma como referencia
y punto de articulacion, las directrices y recomendaciones internacionales en materia de datos
ablertos. Por gjemplo: :

e Alianza para el Goblerno Ablerto: México es uno de los paises fundadores y activos™
desde su adhesion en 2011. Se destaca en la promocisn de la transparencia,
participacién audadana % rendicion de cuentas, comprometiéndose a implementar
acciones concretas para fortaiecer la apertura de datos y colaboraciéon con la sociedad
civil.

¢ Declaracion de Gob:erno Ablerto de la Crganizacion para la Cooperacién y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE): Mex;co seadhirié en 201, mostrando compromiso con la
transparencia, participacién ciudadana y rendicion de cuentas en la gestion
gubernamentat. ' -

Iniciativa Global para la Transparehc'ia"'-Fiscal':f-ﬁ'_

~unid en 2012, adoptando

: encia fiscal, participacidn

ctudadana, dlvufgam _ espon abiildad en fa gestidon de recursos

publicas. '

e Deciaracién de Cartagena sobre GObIanO Electromco para las Américas. México
adoptd en 2012 esta declaracién que busca: promover y fortalecer el gobierno
eiectronlco en la region utmzando las tecnolog:as' de la informacidn y comunicacion

i i6n ciudadana y eficiencia en

iglas en inglés, Open Data
! rincipios promaovidos por Ia
ODC establemendo normas sobre cdmo pubhcar datos ablertos

especificas, en 2015 y 2019, rec:blendo recomendactones y evaluando avances en
transparencia, participacién ciudadana y rendicién de cuentas.

e Plan de Accidn Regional sobre Gobierno Electrénico de la Organizacién de los Estados
Americanos: México es parte desde 2016, promoviendo la adopcidn de tecnologias de
la informacidn y comunicacion en los gobiernos de la regidn, incluyendo la apertura de
catos.

18 Carta de Adhesion  de México a  ios Principios  Internacionales de Datos  Abiertos. Recuperado  de

httozflopendatacharter.net/agvernment.adoptars/
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En otro sentido, el desarrollo de la Politica Nacional, debido a su articulacién con otros sistemas
nacionales, ha considerado preceptos de la Ley General de Archivos (LGA), especificamente
lo contenido en su Titulo Cuarto Del Sistema Nacional de Archivos, Capitulo IV De la
Coordinacion con el Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales y el Sistema Nacional Anticorrupcién, donde se destaca el
promover la digitalizacion de la informacion generada con motivo del ejercicio de las funciones
y atribuciones de los sujetos obligados, que se encuentre previamente organizada, y garantizar
el cumplimiento de los lineamientos que para el efecto se emitan.

Ademas, se ha considerado la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién (LGSNA)2, que
en su Titulo Segundo Del Sistema Nacional Anticorrupcion, Capitulo Il Del Comité Coordinador,
prevé la participacion del INAl y en su caso, los Organismos Garantes, como integrantes de
este drgano colegiado.

En esta |ogica, vale tener presente que la Ley del Sistema Nacional de Informacién Estadistica
y Geografica (LSNIEG)?, en su Titulo Segundo Del Sistema Nacional de Informacién Estadistica
y Geogréfica, Capitulo | Del Sistema, establece que dicho érgano tendra como finalidad el
suministrar a la sociedad y al Estado informacién de calidad, pertinente, veraz y oportuna, a
efecto de coadyuvar al desarrollo nacional. Ademas, el Capitulo Il Del Consejo Consultivo
Nacional, establece que el INEGI podra invitar a las sesiones de dicho consejo, a representantes
de entidades de las administraciones publicas federal y locales e instituciones publicas,
sociales y privadas, asi como de organismos constitucionales auténomos.

Finalmente, es pertinente sefialar que la propuesta se encuentra alineada a instrumentos de
planeacion y programaticos de alcance nacional, como es el caso del Programa Nacional de
Transparencia y Acceso a la Informacién (PROTAINZ 2022-2026, la Politica Nacional
Anticorrupcion (PNA)* 2020, la Politica Nacional de Gestién Documental y Administracién de
Archivos (PONAGEDAA)?*, asi como otros instrumentos estratégicos emanados del SNT como
la politica publica denominada Plan Nacional de Socializacién del Derecho de Acceso a la
Informacién (PlanDAI)%.

En virtud de lo anterior, en su oportunidad, deberdn establecerse compromisos y metas
especificos en los correspondientes programas de implementacién federal y locales, mismos
que deberan articularse con alguno o algunos de estos preceptos, para que sea posible avanzar
hacia un horizonte comun, considerando la capacidad administrativa, técnica y financiera de
la federacion, las entidades federativas y los sujetos obligados.

12 Texto vigente: LGA. Recuperado de: httQs:!'.{ww_w.dioutadcs__-qob.mx;‘LevesBib_l:'omdffLG&.Qg_f

20 revto vigente: LGSNA. Recuperado de: https//www.diputados.gob.mx/LevesBiblio/pdf/LGSNA 200521.pdf

& Texto vigente: LSNIEG. Recuperado de: https: /v, diputados.gob.mx/LevesBiblio/pdf/LSNIEG_200521.pdf
22

Texto vigente: PROTAI. Recuperado de:
https.//www.dof.gob.mx/nota_detalle php?codigo=5655603&fecha=20/06/2022#gsc tab=0

23 Texto vigente: PNA. Recuperado de: https/fwww sesna.gob.mx/palitica-nacional-anticorrupcion/
24

El Consejo Nacional de Archivos es el 6rgano de coordinacién del Sistermna Nacional de Archivos, el cual es el conjunto organico ¥
articulado para el cumplimiento de la LGA. Mas informacién, en:
https//www.gob.mx/agn/articulos/consejo-nacional-de-archivos-conarch

25

Texto vigente: PlanDAI Recuperado de: www.dof.gob mx/2018/INAIACT-PUB-28-11-2018.07. pdf
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3.3 Justificacién técnica

La presente propuesta surge del pleno conocimiento y comprension del contexto en que se
encuentra México en materia de datos abiertos (sean aspectos institucionales o sociales),
ademas de recoger las mejores practicas nacionales e internacionales®. En este sentido, el
proceso de disefio ha sido estructurado con un enfoque de politica publica abierta, que
involucre a personas y organizaciones de la sociedad, de las empresas y de las propias
instituciones publicas usuarias y especializadas, para que sea posible incorporar elementos
sustantivos, adjetivos y transversales innovadores, de acuerdo con las circunstancias politicas,
econémicas, sociales y culturales de México.

Por su parte, la coordinacion de la implementacién de la Politica Nacional prevista a
desdoblarse en el marco del SNT, estara basada en la colaboracién y un didlogo propositivo
entre los Organismos Garantes y los sujetos obligados de la LGTAIP, asi como con la
participacion de diversos sectores de la sociedad civil, del sector privado y la academia,
considerando siempre las atribuciones y funciones conferidas a cada institucién de
conformidad con su marco legal aplicable. Asimismo, la Politica Nacional buscara impulsar
acciones generales y estandarizadas, pero respetando en todo momento las particularidades
de cada entidad federativa, por lo que se prevé que el avance sera diferenciado y atendiendo
a las agendas prioritarias nacionales y locales.

Ademas, durante la ejecucion de las acciones relacionadas con la implementacién, la Politica
Nacional buscara generar condiciones, capacidades y establecer procesos en los sujetos
obligados orientados a la publicacién de datos abiertos considerando estandares %
caracteristicas de calidad, asi como un enfoque basado en la demanda y el aprovechamiento.

En cuanto al proceso de evaluacién, la Politica Nacional ha previsto la disposicién de
mecanismos para un adecuado seguimiento, monitoreo, revisién vy ajuste, con el
acompanamiento de un Consejo Consultivo multiactor, para mantener la vigencia y alineacién
en el corto, mediano y largo plazo, entre el problema identificado y la solucién propuesta. Lo
anterior, también permitird a los actores e instituciones involucrados prever con suficiente
anticipacion las potenciales necesidades presupuestales, materiales y de recursos humanos
para el desarrollo de las acciones referidas.

Finalmente, se buscara facilitar la participacién de las organizaciones, colectivos V personas
que representan o acompafan a poblaciones histéricamente discriminadas o en situaciéon de
vulnerabilidad para que sus necesidades sean consideradas en la Politica Nacional sin que ello
impligue una doble carga de trabajo.

4. Planeacioén y disefio

o Se anexa nota de mejores practicas:

httpsy//docs.google com/document/dIMIAZUMSKhRKIOEti4eByIVE ejrkqgKlse/edit?usp=sharing&ouid=103790357977104893276&rtpo
fetruedsd=true .
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4.1 Objetivo estratégico

El objetivo general de la Politica Nacional es disponer de las condiciones necesarias para el
desarrollo de la agenda de datos abiertos en México, y, con ello, asegurar que las personas
accedan a los datos abiertos de |os sujetos obligados y que sean aprovechados por parte de la
sociedad, la academia, las empresasy las instituciones publicas. Hacer de los datos abiertos un
recurso estratégico y con valor que contribuya a la generacién de conocimiento, a la
construccién de capacidades, a la innovacién, a la incidencia en situaciones o problemas
individuales y colectivos, a la transformacién del entorno, y a la materializacion de beneficios
directos e indirectos para las personas y organizaciones de los distintos sectores en el pais.

Esta Politica Nacional busca incrementar su alcance e impacto, a partir de la definicién de
objetivos comunes y un conjunto de conceptos, principios, caracteristicas Y criterios, asi como
desarrollar acciones estratégicas y actividades orientadas al fortalecimiento de los procesos de
planeacién, publicacién vy uso de los datos abiertos. Lo anterior, de conformidad con las
mejores practicas nacionales e internacionales.

En ese sentido, a continuacién se plantean los medios y el objetivo que se buscan propiciar y

alcanzar conforme a cada situacién establecida en el diagnéstico previo, asociadas tanto al
problema definido como a las causas que lo alimentan.

("1
o

E

ic

& - - -

2

% I Las personas en México tienen acceso a datos abiertos de los sujetos obligados
0o y los aprovechan para mejorar su calidad de vida

=

En primer lugar, como objetivo general, se busca lograr la alta disponibilidad vy
aprovechamiento de los datos abiertos en México ¥, para ello, se plantean ocho medios: 1)
establecer prioridades vy estrategias institucionales sostenibles; 2) construir una cultura
institucional y ciudadana de datos abiertos; 3) armonizar y articular recursos Y competencias,
4) institucionalizar los datos abiertos; 5) contar con un marco normativo y de politica publica
articulado y consistente; 6) contar con una plataforma, repositorio y/o punto de interconexién

entre sistemas; 7) vincular la publicacién de datos abiertos con las demandas ciudadanas, y 8)
seguir buenas précticas y estdndares internacionales en la publicacién de datos abiertos.
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Para ello, ho hay que perder de vista que cada medic sefalado, requiere tambiéh
cumplimiento de determinadas precondiciones, Por ejemplo, en el caso de las prioridades v
astrategias institucionales sostenibles, se debe considerar:

e Laexistencia de procesosy procedimientos internos para [a generacion y.la gestion de
los datos, ademas de! fortalecimiento de la cultura archivistica institiicional y la
transformacion digital. Para las instituciones que no tienen las capacidades
tecnolégicas para adoptar sistemas, se pueden utitizar plantillas para generar
informacidén que luego se cargue en sisternas que muestten fa informacién
estandarizada.

e La promocion de la reutilizacidn de los datos y retroalimentacidn constante hacia las
instituciones publicas, tras el uso y aprovechamiento de los datos publicadoes, de modo
gue sea posible identificar y proponer dreas de oportunidad para la mejora de la gestién:™
publica.

Por su parte, para favorecer Ia cultura anstltu(:ional y ciudadana de datos abiertos, es necesario
considerar, entre otros:

e La generacidon de pedagq_ga’a y Ja transferencia de conocimientos, habilidades y
herramientas digitales (pa ré‘f'el uSEﬁy aprovechamiento de datos abiertos} en audiencias
cada vez mas diversas y eti-la pobiacmn en generai y focalizada para determinados
grupos de la poblacién en México: T

Ympetencias, es hecesario

Para fornentar la aer’_nizacﬁ_én ¥ articulacién__.:de recuisos y ¢
considerar, entre otros; o

e |la asignacion de presupuestos especificos y -autonomos, capacidades y recursos
suficientes al interior de las institd ciones publicas, yla construccion de equipos técnicos
que puedan hacer frente a |a age e .cdatos abiertos. :

e Un mayor acceso a las tecnologias e ifternet en lasidistintas regiones del pais,
mediante la ampliacion de: Ia cobertura demfr estructyra e interconexién.

Por su parte, para la IhSt]tUCiOt’lahZE‘tCEOh de Ios datos ablerto €5 necesario censiderar, entre
otros:

e La garantia de ia aplicacion de criterios de calidad y actualizacion en la publicacion de
los datos por parte de las instituciches pUblicas.

En cuanto al marco normative y de politica plblica articulado y consistente, es necesario
considerar, entre otros:

¢ |La existencia de un marco legal nacional gue, en materia de datos abiertos, brinde

certeza a los implementadores y establezca conceptos, principios, criterios y
procedimientos armonizados sobre el tema, aplicables a todos ios sujetos obligados de
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fa LGTAIP, coordinado con la normativa digital como un habilitador o constructo para
el uso de la informacion. & i

» La existencia de una polftica pablica de alcance nacional que permita estandarizar \%
dirigir los esfuerzos desde las instituciones publicas y la sociedad hacia objetivos
cemunes, y ofrecer una ruta a los implementadores.

Para la existencia de una plataforma, repaositorio y/o punto de interconexion entré sistemas de
datos abiertos, habria que considerar:

e L3 existencia de una plataforma, repositorio o portal concentrador que retina y ponga
a disposicién de las distintas audiencias y |a poblacidon en general, los datos de manera
abierta y accesible para que sean explotados de manera dptima y para facilitar las
cargas administrativas dentro de las instituciones. _

e La interconexidn entre los diversos sistemas de publicacién existentes, para facilitar el
acceso a los datos abiertos y disponer de mayor integralidad, comparabilidad y certeza
al momenteo de su uso y explotacmn

Para vincular la publscac:on de datos ab|ertos con las demandas ciudadanas, se debe
considerar, entre otros: :

s Propiciar alianzas estratégicas éhtre publicadores de datos abiertos v las audiencias
usuarias, potenciales y be ciarias de los datos abiertos, orientando su apertura hacia
el aprovechamiento, asi como b'"scand genera of incidencia y efectos en la
atencion o so!uc:ion de sztuacmnes demanda o problemaéticas individuales y
colectivas. i

Finalmente, seguir buenas practicas y estadndares internacionales en la publicacion de datos
abiertos, requiere tomar en-cuenta:

nales e internacionales ya
el desarrolle de nueves en
de apertura mediante una

e Ei favorecimiento del uso de norms
existentes [(disponer de catalogos'de datos Y
aquelias areas donde aun ‘@s necesario defl_
infraestructura comun. L

Dado lo anterior, la importancia de avarjza___r_en._.el objetivo general planteado permitira reducir
ta desigualdad en el acceso a la informacién (aCE'e‘s’b a“datos) y, con ello, acceder a otros
derechos humancs. Lo anterior, al satisfacer la agenda de apertura, dotar de incentivos para
promover dicha agenda y generar efectos positivos en distintas dimensiones y dmbitos de la
vida cotidiana.

Finalmente, el éxito de la Poiitica Nacional y, particularmente, del logro de su objetivo general
y especificos, estard determinado, entre otros factores, por ¢l establecimiento de un entorno
adecuado para la implementacién de la politica publica por parte del SNT v los sujetos
obligados; ademas, por la generacidn de los resultados esperados luego de dicho proceso, lo
cual se espera sea reflejado, en primera instancia, a través de los indicadores y metas
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construidos para tal fin en la seccidn 6. Seguimiento y evaluacién. Estos podran ser de gestién,
de resultado y, eventualmente, de impacto, tomando en consideracién lo-sefalado en:
apartado 4.9 Consideraciones para la evaluacion.

4.2 Ohjetivos especificos

Alineados a su objetivo general, la Politica Nacional cuenta con cuatro objetivos especificos, los
cuales se indican y describen a continuacién:

1} Promover la existencia de condiciones para la coordinaciéon e implementacion:

Para ello, se desarroliardn acciones orientadas al fortalacimiento de los procesos de
coordinacién e Implementacidn de la Politica Nacional para su impulso en los sujetos
obligados de la LGTAIP, bajo el ambito de competencia de los Organismos Garantes, y en’™
cumplimiento a las atribuciones conferidas a los sujetos obligados. Se analizard y buscara
contribuir a homologar las capacedades mstltumonaiesy las condiciones gue se requieren para
la atencién de la politica pubilca

Estas acciones de coordinacion tendran-especial relevancia en {a difusién y promocién de la
Politica Nacional; la elaboracion ide un’diagnéstico que permita conocer las capacidades
institucionales y la emisidn de rec’omeh’daciones para establecer condiciones homogéneas
para la implementacion; el establecimiento de mecanismos de coordinacion interinstitucicnal;
el uso de la Plataforma Nacional de Datos Ablertos {en adeiant "Plataforma Nacional”}?, la
presentacion y analisis de Informes de seg uimiento y res’ '"Itados -_Ea formacidén y capacitacién
de las personas serv:doras publicas responsablesde su operacién,: aS| como promotoras de la
implementacion desde Organismos Garantes, sujetos obligados y:0organizaciones aliadas, y las
acciones de documentacion de resultados y evaluacion.

2} Planear la apertura de forma integral y vinculada con 1a Efl:é_manda:

Para ello, se desarrollaran accicnes orientadas al- fortaleC|mie_nto de los procesos para la
planeacion y programacién cronoldgica de aguello "j_datos que seran abiertos y puestos a
disposicién con base en los conceptos principios; caracteristicas y criterios definidos en Ia
presente politica publica.

Ello implica, en términos generales, la elaboracion dé tin‘inventario institucional de datos, su
analisis y priorizacién, v la publicacién de un plan institucional de apertura. Lo anterior,
considerando aquella informacion que resulte relevante, de interés, atienda necesidades y
demandas, o que, en virtud de! contexto, se determine deba formar parte de los conjuntos de
datos minimos de apertura.

2} Publicar datos de forma articulada y con objetivos;

27 £n el apartade "Plataforms Nacional de Datos Abiertos” se detallan los abjetivas, alcances y caracterfsticas minimas de esta
pEataforma.
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Para ello, se desarrollaran acciones orientadas al fortalecimiento de los procesos para la
preparaciony publicacién de aquellos datos previamente definidos, con base en [os conce
principios, caracteristicas y criterios establecidos en la presente politica publica,

Eito implica, en términos generales, la preparacién de los datos de acuerde con los estandares
y criterios establecidos, su documentacidn y estructuracion, asi como su publicacion a través
de las paginas institucionales de internet, la Plataforma Nacional y otros medioéique al efecto
sean definidos, Lo anterior, considerande que dicha publicacién sea articufada, de preferencia
a través de un punte concentrador, v considere la interconexién entre sistemas desde su
origen, para que ésta sea Gtil para las audiencias y, ademads, potencie la posibilidad de
incidencia tras su uso y aprovechamiento.

4} Usar ilimitadamente los datos publicados y con enfoque para la incidencia:

Para eilo, se desarrollaran acciones.erientadas al fortalecimiento de los procesos para el uso
dptimo y efectivo v, eventualrﬁé . -aprovechamiento de aquellos datos previamente
publicados con base en Eos_.--'____ onceptos pnnmpios caracteristicas y criterios definidos en la
presente politica pdblica.

Ello implica, la promocidn de su consulta ¥ uso por parte de audiencias estratégicas v de Ia
pobiacidon en general, la formaaon de personas usuarias y transformadoras de datos, y la
construccaon de alianzas estrateglcas que contnbuya ' @ la integracion de un ecosistema de

La vinculacion entre el uso de los datos y [a incidencia en'situaeion
0 colectivos puede tener un gran. impacto ociedad, enlase presasyen !as instituciones
pubhcas En diversos amb:tos el ana!iSIs de datos :

liferentes tratamientos. Por lo
iones y ia eficiencia operativa.
ificar dreas de mejora en los

En el ambito publico, el analisis de datos puede ayudar a id
servicios publicos y mejorar la calidad"dé:;\_:{i_da;-qe los ciudadana

En ese orden de ideas, los impactos positivos y beneficios en la sociedad y en ias instituciones
publicas puede tener un efecto transformador en la forma en que se abordan los problemas
sociales, La combinacion de la sacializacién constante, la generacion de conocimientos, la

construccion de capacidades y la vinculacién entre el uso de los datos y la incidencia en
situaciones o problemas individuales o colectivos, puede beneficiar a la sociedad y el mundo.

En virtud de lo anterior, y derivado dei desarrollo de la Politica Nacional se espera que los datos
ablertos en Mexmo impacten y contribuyan, al menos, en lo siguiente:
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¢ Dotar de legitimidad, mayor transparencia y consolidar la rendlmon de cuenta
parte de ias instituciones del Estado mexicano,

e Promover una mayor participacién ciudadana y la vigilancia social de las instituciones
del Estado mexicano, lo cual fortalece Ia justicia.

e Propiciar una mayor colaboracién entre la sociedad, las empresas y las instituciones
publicas para el desarrolio de mejores politicas publicas.

o Generar mas investigacion, conocimiento e innovacién apiicada a los distifitos sectores
¥ potenciando el uso de las techologias.

o Promover un mayor crecimientoy desarrolio econémico, com petencia, competitividad,
inversion, empleo y emprendimiento,

e Motivar el cambio institucional v la mejora de la gestidn publica mediante Ia
transformacion digital de las organizaciones. '

¢ Coadyuvar a cerrar brechas y garantizar la igualdad en el ejercicio dei derecho de
acceso a fa informacién como en el ejercicio de los derechos humanos.

¢ Contribuir a fortalecer la vida democratica de las personas mediante el uso de la
informacién publtca en. !a constrUcmon de posibles soluciones a los problemas que Ees
afectan. -

4.3 Alineacién entre objetivo estratégico, especificos y acciones a implementar

Objetivo especifico 1: Promover . la é'x'istencia de condiciones para la coordinacion e
impiementacién: En este caso, Ias acciones de difusion y promocion de la politica, Ia
elaboracién de diagnésticos y recomendaciaone' asf¢ ormacion y capacitacién se
alinean con dicho objetive, dado qUe se enfocan en generar a cgpacidad humana y técnica
necesaria para ilevar a cabo" __-_apertura de datos.: e

I

Objetivo especifico 2: Plariear la apertura de forma integral y vifculada con la demanda: Al
respecto, las acciones propuestas, consistentes en la elaboracion de un inventario institucional
de datos, su anélisis y pr:or:zac én, asi como Ia’ publicacion de un plan institucional de apertura
se alinean con este objetivo, buscando"aseg que la publicacién de datos abiertos sea
planificada, estratégica y orlentada hac;a lasnecesida es reale de las personas.

n objetivos: En este caso, las
Liracion, su publicacién a través
an-con:e” e objetivo, con lo cual se busca
ponibles de manera accesible y til

Objetivo especifico 3: Publicar datos de forrna aftici
acciones de preparacion de datos, su documentamon y estruc
de una piataforma o] repos:torto especrflco : se_wncuf

para su aprovechamiento.

Objetivo especifico 4: Fomentar el uso ilimitado de los datos publicados con enfoque en la
incidencia: Al respecto, las acciones de promocién de la consulta ¥ uso de los datos abiertos, 1a
formacion de personas usuarias, Ia construccion de alianzas estratégicas y la vinculacion entre
conjuntos de datos y la solucién de problemas y demandas, se alinean con este objetivos, con
lo cual se promueve que datos abiertos se posiciones come una herramienta efectiva para
generar ¢ mblos positivos en diversos sectores.
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En general, la alineacién entre los objetivos estratégicos y especificos con las acci
concretas es coherente y refleja una estructura 16gica. Los objetivos generales son amplios y
estan respaldados por objetivos especificos mas detallados. Las acciones propuestas para cada
objetivo estén disefadas para abordar los aspectos practicos necesarios para lograr esos
objetivos.

4.4 Objetivo temporal

El proceso de disefio de la Politica Nacional se desarrollara durante 2022 y 2023, Elio, con e
propdsito de asegurar ia incorporacion de los principios de transparencia, participacion y
colaboracion, y por lo tanto, desahogar un conjunto de actividades que permitirdn reunir y
dialogar con personas v organizaciones con quienes construir y retroalimentar la polftica
publica, y disponer de un instrumento robusto e integral con el cual abordar los objetivos
planteados. :

Por otra parte, en términos de implementacién, la coordinacisn de este procesoc se encontrard
asociada a la elaboracién.:y puesta en ~marcha del correspondiente Programa de
implementacion que emita “ada o"_' nismo garante, el cual tomara como base las actividades
previstas en la seccion “5. implementacion” y particularmente en of apartado "5.2 Acciones
estratégicas y actividades" de este':docu__r"nento,

Lo anterior, permitira trazar los esfi;jerzqs_;loca_i__e_s._ a dess
adaptar las politicas publicas exjstentes én .
Organismos Garantes, asi:como su implementacion po
LGTAIP. Se espera desarrollar este proceso a partif del sef

En seguimiento a la implementacidn, y luego de la puesta en marcha del Programa de
Implementacion referido, es ___importante__m_en;:ion_a__r que, en-muchos cases, dependers de la
voluntad y las capacidades r'ic'j__'i'a_'sé!o de los Organismos Garantes ara su promocién, impulso y
seguimiento, sino, principalmente de los sujetos obligados par_af"_:'_'s'u adopcién y para atender
cada una de las acciones estratégicas y 'éCti'\?i’d'a'dé's-'dé’finidas. Es:asi como se espera que las
acciones estratégicas y actividades vinculadas a la planeacién’y publicacién de los datos se
desarrollen en el corto y mediano plazo, 'é"'par_t_}'r}.;__'gfie_..-____ 23; mientras que, aquellas asociadas al
uso y aprovechamiento de los misnr'i:és_,_ principalmente en | kpectativa de generar efectos
positivos en los distintos sectores, se Iléf\?ér}.:_a_..c__:_q:bo_em-.e!:medf'

v largo plazo, a partir de 2024.

Finalmente, la evaluacidon de la Politica Nacional buscard atender las consideraciones,
indicadores y las metas definidas en este documento, por lo que se tratard de un ejercicio
bianual a partir de 2025 que acompanara la coordinacién y la implementacion de la politica
publica en todo momento, de conformidad con las consideraciones y metodologia de
evaluacién correspondientes.
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i México Abramos México
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panorama disefiode la |
| nacional de los | | Politica Nacional |
| datos abiertos *Puesta a :
*Anédlisisde || disposicién del
| alternativas | SNT,OG y
! sujetos
‘ obligados

Para el desarrollo de la Politica Nacional es importante valorar dos factores de éxito. En primer
lugar, en sumomento, el contar con la disposicidn y el apoyo de las personas y organizaciones
que conforman el Grupo Impulsor de la estrategia Abramos México que, por sus experiencia y
atribuciones, resulta indispensable se involucren en el proceso de disefio, al igual que los
Organismos Garantes, sujetos obligados y otras personas y organizaciones aliadas vy
estrategicas del sector publico, privado, académico y de la sociedad, nacionales e
internacionales que puedan aportar.

Ensegundo lugar, el liderazgo y grado de involucramiento de los Organismos Garantes federal
y de las entidades federativas, para detonar y mantener activo el proceso de coordinacion Y,
en su momento, motivar la participacién e implementacién de la Politica Nacional en los
sujetos obligados de la LGTAIP, ademas de otras personas y organizaciones aliadas y
estratégicas del sector publico, privado, académico y de la sociedad, nacionales e
internacionales que deban involucrarse en etapas posteriores.

4.5 Poblacién potencial

Como se ha observado en la seccion 2. Diagnéstico y problema, los datos son un elemento
estratégicoy un recurso transformador de sociedades y gobiernos que redunda en la garantia
de derechos humanos y en la mejora de la calidad de vida. Pues, cuando tenemos acceso a
ellos, pero ademas los utilizamos de manera 6ptima, es posible generar conocimiento:
construir capacidades; innovar; incidir en situaciones o problemas individuales y colectivos;
transformar el entorno, y materializar lo anterior en beneficios directos e indirectos.

De esta manera, es claro que no tener acceso a ellos y, por lo tanto, no usarlos de la forma
pretendida, podria implicar por si mismo una barrera para su potencial aprovechamiento y
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con ello, la generacion de desigualdades informacionales que amplien cada vez mas la brecha
de desigualdad de por si existente para el ejercicio de otros derechos humanos (por ejemplo,
en materia de salud, educacion, seguridad, justicia, vivienda, medio ambiente, no
discriminacion, entre otras). Lo anterior, sin perder de vista gue esta situacién se intensifica
cuando consideramos que tales consecuencias, afectan principalmente a poblaciones sociales
que han vivido histéricamente discriminadas o en situacién de vulnerabilidad.

En este contexto, si bien, la presente Politica Nacional busca promover un conjunto de
acciones orientadas al fortalecimiento de los procesos de planeacion, publicacién y uso de los
datos abiertos (principalmente dirigidos a las instituciones publicas) y, estos compromisos,
deberan de promoverse inicialmente y de manera gradual en los mas de 8,000 sujetos
obligados del pais®®, no hay que perder de vista que el objetivo general de la politica publica
consiste en incrementar el aprovechamiento de los datos abiertos por parte de la sociedad, las
empresas y las instituciones publicas. Es decir, abordar y resolver situaciones o problemas de
los mas diversos (ver siguiente grafico?), como resultado del uso de los datos abiertos.

28 [De acuerdo con el Censo Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Plblica ¥ Proteccion de Datos Personales 2021, al cierre
de 2020 habia 8,573 sujetos obligados en el pais. Mas informacidn en:

https:/fwww.inegiorg mx/programas/cntaippdpf/2021/

29

La Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental (ENCIG) tiene como objetivo recabar informacién sobre las experiencias
v la percepcién de |la poblacidn, para la toma de decisiones de politica publica. Mas informacion, en:
https://www.inegi.org,mx/programas/encig/2021/
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Percepcion de la poblacion sobre los princpales problemas sodiales en México

Ano

ittt

Adicionalmente, y como lo muestra el diagnéstico expuesto en el presente documento, en
virtud de la importancia de focalizar esfuerzos hacia grupos sociales que a la postre se
constituyan como beneficiarios directos o indirectos de la Politica Nacional, es importante
considerar el panorama en México. Pues, segun las cifras presentadas, de acuerdo con el
Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), a través de su
Medicion de la Pobreza 2020, actualmente el 67.6% de la poblacién en el pais presenta al
menos una carencia social. Es decir, al menos 85.7 millones de personas no tienen asegurados
algun servicio que pudiera ser de salud, seguridad social, vivienda digna o acceso a una
alimentacion; el 23.0% presenta al menos tres de estas carencias (29.2 millones de personas);
asimismo, el 52.8% cuenta con un ingreso inferior a la linea de pobreza por ingresos y el 17.2%
con uno inferior a la linea de pobreza extrema por ingresos.
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Medidion de la pobreza en México, 2016 - 2020
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4.6 Poblacion objetivo

Como se podrd observar, a partir de la poblacién potencial presentada existe una enorme
oportunidad para que la Politica Nacional puada llegar de manera estructurada y aradual al
mayor numero de personas y organizaciones posibles, de acuerdo con el sector al que
pertenecen y conociendo las particularidades que cada una pudiera presentar. De manera
estructurada, se logrard a través de momentos clave en su implementacion, por ejemplo, el
desarrollo de un Programa de Impiementacion que permitira por etapas [y previo diagndstico),
desdoblar un conjunto de acciones de sensibilizacién para la generacion de conocimiento y la
construccidn de capacidades en las instituciones publicas, ¥y dar paso a ctras, como el
desarrolio de la Plataforma Nacional. ¥ gradual, por considerar una estrategia para involucrar
a los Organismos Garantes cormo primeros implementadores e impulsores, y luego a todos los

sujetos obligados de la LGTAIP.

Ademas, se prevé un enfoque segmentado de trabajo, al desarrollar acercamientos con
determinados grupos, de modo gue;sea posible ir construyendo un ecosistema de datos
abiertos y conciliar, a cada paso, la‘gférta de datos con su demanda.

En este sentido, resulta necesario.considerar que en México adn persiste una importante
brecha de desigualdad entre aq_u'elias'_personas y organizaciones que pueden generar y
publicar datos abiertos (para efectos del.presente documento se refiere a todos los sujetos
obligados de la LGTAIP), y aquellasque realmente cuefitai.con las posibilidades para hacer un
uso optimo de ellos, sea como usuarias ihjtermedﬁié’_ﬁas o transformadaoras™ (poblacién objetivo
directa) o como usua rias finales o .CCnsumidoras51-.'(pobla¢_15n obje:_t_j o indirecta). Esto se debe,
entre muchas razones, a cuestiones atribuibles a una Iirr'_ifi_t‘ada inf:rféestructura, conectividad vy
acceso a internet, asi como a la falta de conocimientos especificos y habilidades digitales para
la explotacién de los datos™,

3 Aquellas personas y organizacienes que consultan, anafizan y procesan los datos abiertos para el desarrolio de aplicativos,
documentos, rmateriales y otras soluciones que contribuyan a la toma de decisiones, v que también se pueden beneficiar de estos
productos.

S Aguetfas personas y organizaciones gue hacen uso de los aplicativos, documentos, materiales ¥ otras soluciones previamente
desarmliadqs__,.o'que indirectamente son beneficiadas tras el Uso de estas productos por parte de terceros actores.

a2 Be acuerde con el Bardmetro Global de Datos (2022), las brechas de capacidades siguen siendo un obstaculo para ta extraceidn de
walor a partir de ios datos.
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Viviendas en México por bienes y | ecnologias de la Informacion
y de la Comunicacion ( 11C) que disponen, 2010y 2020
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Para tener una aproximacién a la poblacién objetivo directa, que, como se ha mencionado,
consiste en aquellas personas y organizaciones intermediarias y transformadores de los datos
abiertos, y que se espera sea la primera beneficiaria luego de los procesos de apertura
generados en el marco de la Politica Nacional, es preciso disponer de un panorama en cuanto
a las viviendas que en México disponen de bienes vy tecnologias de la informacion vy
comunicacion. Al respecto, la gréafica anterior®® muestra que, si bien existe una tendencia
creciente y favorable en la cobertura entre los afios 2010 y 2020, todavia persisten retos
importantes, pues apenas el 52.1% de los hogares reporta tener acceso a internet.

Por otra parte, la Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de Tecnologias de la
Informacion en los Hogares (ENDUTIH)* (ver siguiente grafica) sefiala que en los Gltimos afos,
el uso de internet ha mostrado una tendencia igualmente creciente, que supera el 60% de las
personas encuestadas que se asumieron como usuarias de internet. Esta diferencia en los
resultados de ambos instrumentos, ademas de obedecer a que el primero de ellos es censal y
el segundo muestral, también nos deja ver que el acceso a equipos de computo v la conexidn
a internet, no necesariamente se realiza desde los hogares, sino desde otros centros de
contacto que pueden ser académicos o laborales, y que normalmente, estan asociadas al giro,
funcién o actividad de las personas Y organizaciones de los distintos sectores.

33 Censo de Poblacién y Vivienda. Mas informacicn, en: https;/fwww.inegiorg mx/programas/ccpv/2020/

34 Mas informacidn, en: Dttgs-f{www.ineqi.orq.mxfproqramas/dut_ihz’zoﬂf
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Usuarios de lecnologias de la informacion en México, 2015a 2022
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Dado lo anterior, si bien los beneficios directos o indirectos derivados del uso de los datos
abiertos podrian percibirse en distintos ambitos y sectores, y llegar a un sinnumero de
personas, éstos podrian verse reducidos como consecuencia de que, de la misma forma, la
propia labor intermediaria o de transformacién de los datos podria limitarse, pues aun no se
dispone de los mejores niveles de cobertura en infraestructura y acceso a internet para
lograrlo. Esto, sin considerar otras barreras identificables gue se han mencionado previamente.

Ahora bien, para profundizar un poco més en este segmento poblacional (personas vy
organizaciones intermediarias y transformadoras de datos abiertos) y analizarlo por el sector
al que pertenecen, podriamos referirnos, por ejemplo, en primer lugar, a periodistas, activistas
U organizaciones de la sociedad civil involucradas en distintas areas de especialidad (como
salud, educacion, seguridad, justicia, vivienda, medio ambiente, no discriminacion, gasto
publico, rendicion de cuentas, contrataciones e infraestructura publica, entre otras) que hacen
uso de tecnologias para visibilizar situaciones o problemas, e incidir en algunas de estas
agendas. Por su parte, en segundo lugar, a la academia®, comprendida por la comunidad
académica y estudiantil que en México actualmente promueve el conocimiento y desarrolla
valiosas investigaciones a partir del analisis y uso de los datos abiertos para ofrecer hallazgos y
contenidos que pueden impactar y beneficiar a cualquier otro sector.

* La Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de Educacion Superior (ANUIES) retine a 207 de las principales instituciones
de educacion superior de todo el pais. Mas informacion, en:
ht_tn:ﬁwmv.anuies;_mxfanulr::s}_fnstituciones-de~ecjucac;j(_>n—suDeriqgf
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En tercer lugar, dentro del sector privado®, a las eémpresas o agrupaciones empresariales que
disponen de la infraestructura, capacidad y especializacién en el procesamiento y uso de datos
abiertos con la finalidad de innovar y detonar nuevos modelos de negocio basados en las
tecnologias, o para construir junto con el sector publico, soluciones a distintos problemas sean
publicos o privados®; un nicho, que hoy se consolida bajo el concepto de GovTech®. Y, en
cuarto lugar, a las instituciones publicas que, mas alld de su participacién fundamental
consistente en la apertura de los datos, por ser generadoras o depositarias de éstos, pueden
usarlos para tomar mejores decisiones, para disefar mejores politicas publicas o para
desarrollar soluciones concretas al servicio de otros sectores en aras del bien comun.

En linea con lo anterior, y para disponer de una visién general en cuanto al uso que
actualmente la poblacién otorga a sus dispositivos tecnoldgicos; podemos observar que, de
acuerdo con la ENDUTIH, la mayor parte de Ia poblacion (mas del 80%), los utiliza de manera
prioritaria para realizar actividades en las gue necesariamente se requiere una conexién a
internet. Ademas, salvo para aquellas personas que los utilizan para actividades vinculadas al
entretenimiento (que ha disminuido en los Gltimos anos), los usos principales estan asociados
a cuestiones laborales, escolares y formativas.

30 Los Censos Econédmicos 2019 realizados por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia identifican 6,373,169 establecimientos

productores de bienes, comercializadores de mercancias y prestadores de servicios en el pais. Mas informacién, en:
D.ttQs:.{ﬁmwv.inegl.orq.mxiproqramasfcejzo]g;_‘

a7 Zapata, E. (2019). "Como el GovTech puede reinventar el Estado” en CAF: Banco de Desarrollo de América Latina. Recuperado de:
https: fgw_\ay_w.caf,;gm,fesf__conocimrer‘|tof\{_i_s|onesf2OT9,{Os_g{comg—gpvtec_h_—puedg; reinventar-el-estado/

& CAF: Banco de Desarrollo de América Latina {2020). GovTech y el futuro gobierno, Recuperado de!
https://scioteca.cafcom/handle/|23456789/1645
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Usuarios de computadora. segin principales usos, 2015a 2022

Finalmente, en cuanto al uso que las personas otorgan al internet, el mismo instrumento
sehala que, actualmente, existe una preferencia por la comunicacion, el acceso a las redes
sociales, el entretenimiento, el acceso a la informacion, la capacitacién o educacién y el
acceder a contenidos audiovisuales; no obstante, las tendencias indican posibles incrementos
en los niveles de uso en rubros como interactuar con el gobierno; comprar productos o
servicios, y realizar operaciones bancarias y utilizar servicios en la nube, de los que alrededor

del 20 al 40% de la poblacién actualmente hace uso.
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4.7 Responsables del disefio, coordinacion, implementacién y evaluacién

Disefic

El proceso de disefio de la Politica Nacional ha sido promovido desde el INAL a través de su
area sustantiva de politica pUblica en materia de acceso 3 |3 inforrmacioén, la cual cuenta con
las atribuciones para la elaboracién de la estrategia y propuesta inictal, asf coma para conducir
este segmento hasta su puesta en marcha. Ademas, como se ha dispuestc en la estrategia
Abramos México, se han previsto las acciones necesarias para garantizar gue este proceso
atienda los principios de transparencia, participacion y colaboracion.

Es por lo anterior que, como parte de la primera ctapa del disefio, y para construir la Poljtica
Nacional, se invité a participar a personas y organizaciones de distintos sectores, quienes
conformaron un Grupo Impulsor, el cual, a través de un Grupo Técnico, promueve las acciones -
necesarias para la elaboracién de insumos (como los borradores del presente documento) vy &l
desarrofio de Ia politica publica. -

En su disefio, la etapa dos abarca distintas fases para la revision y retroalimentacién de la
Politica Nacional, a través del trabgjo de‘gabinete realizado v las reuniones celebradas por el
Grupo Técnico, la instalacién de mé_sas de anélisis y la organizacién de la segunda edicién de
la DATACON, el trabajo a través de la Comisién de Gobierno Abterto y de Transparencia
Proactiva del SNT y los foros realizados en las distintas regiones del pals, Jas reflexiones de |a
Semana Nacional de Transparencia; y lé_con's'ul'ta':._:pub"lié nacional e internacional realizada a
través de internet. ' ' B

Finalmente, en su etapa tres, la propuesta de politica p;_'j_blica e:;_-.::.presentada al SNT para su
aprobacion y publicacién; previa revisidn y validacion por él Grupo Técnico.

Coordinacion

Una vez concluido el proceso anterior, y en \’kiri:tjd-'_c:;i_:é_ la planeacion y programacién de la
Politica Naciconal, asi como de Ios'-bbj_etivos_y alcances """'f_etendi_ Su Implementacion debera
ser coordinada de manera estructirada y gradual. Para ello, la toordinacion de los esfuerzos
necesarios para su puesta en march’é}_se gestara en el seno.del SNT, y con el impulso de los
Organismos Garantes, que promoveran:las acciones necesarias que, en su momento, habran

de desarrollar los sujetos obligados de la LGTAIR,

En este sentido, el primer paso consistird en elaborar un Programa de Implermentacién el cual,
una vez definido, permitird disponer de los mecanismos adecuados para que los propios
Organismos Garantes referidos disefien y/o adapten las politicas publicas existentes que, al
efecto, deban ser implementadas.

Asimismo, se buscard establecer procedimientos o la posibilidad de realizar convenijos para

transferir la informacién de otras plataformas ya existentes que poseen informacién en datos
abiertos, con la finalidad de que sea agregada a la Plataforma Nacional,
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Implementacion

La Politica Nacional es aplicable a cualquier sujeto obligado de los tres poderes vy ¢rdenes de
gobierno interesado y comprometido en implementar ia iniciativa, de acuerdo con la LGTAIP
y conforme al Programa de Implementacidn que se desprenda del presente documento. En
este sentido, el proceso de implementacion serd ordenado y estard asociado a'las funciones
asignadas a |z Unidad de Transparencia que corresponda (UT). Estas unidades administrativas,
por conducto de la persona titular, fungirdn como enlaces responsabies de la implementacién
al interior de cada sujeto obligado, y seran las que se coordinen, en todo momento, con los
Organismos Garantes respectivos para el desarrollo de las acciones subsecuentes.

Por su parte, al interior de cada sujeto obligado, se prevé, como se verd en la seccién 5.
implementacion, que también sea designada una persona administradora de datos; ademas;"
que se conforme un Grupo de Trabajo en materia de datos abiertos constituido por
representantes de las sig uiente_s_' dreas:

e UToarea eqguivalente: [eniace responsable de la implementacion)
o Unidad de Tecno!oglas o drea equivalente (administradora de los datoes)
e Area generadora y/o depositaria de datos (participante)

Par lo anterior, independientemente de que existe una figura de enlace responsable, que
recaera en la UT, asi como una persona: Admm;s '"adora -'de los:datos y la conformacion de un
grupo de trabajo, es importante tener-presente que p""'a la ifiplernentacién de ia Politica
Nacional al interior de fos sUjétos -'_cj_biigados, cada unidadadministrativa debera disponer de
una persona servidora piiblica con quién se pueda establecer conte cto y coordinacion para el
logro de las acciones previstas,

La persona Administradora de Datos Ablertos sera responsable de auxiliar y apoyar al Enlace
Institucional en ia :mplementamon de los procesos refativos a la p'f_'blicac:on y accesibilidad de
los datos abiertos. La persona Administradora dé” 'a_tos Abiertos recaerd en una persona
integrante de la unidad administrativa que ejerza las atri s en materia de tecnologias
de fa informacién en cada sujeto obligado.” Los nombramientos de las personas
Administradoras de Datos Abiertos ¥y sus respectivas actuahzacrones serdan comunicados de
forma oficial a cada Organismo Garante: :

Evaluacion

El proceso de evaluacion de la Politica Nacional se realizard en el marco del SNT Yy serd
coordinado por el INAI, ademds, contara con la participacion de fas personas y organizaciones
que integran el Grupo Impulscr de la estrategia Abramos México, ¥ la asesoria de actores
externos gue, en su momento se determine. Este proceso busca conocer, tanto los avances
generados derivados de la implementacion de la politica publica, como promover una
retroalimentacion permanente, al tiempo de documentar y comunicar las mejores practicas
que sean identificadas.
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Al respecto, en el apartado 4.9 Consideraciones para la evaluacién, se plantea la forma'éf_
que se buscard dar seguimiento y evaluar los aspectos de gestidn y de resultado de la politica
publica, as/ como los efectos y el impacto que estén siendo generados. Es importante
mencionar que, comoe parte del proceso de evaluacion, se preve la constitucidn de un Consejo
Consuitivo especifico de la Politica Nacional, que realice funciones para monitorear, revisar y
eventuaimente, medificar la politica publica en la expectativa de ada ptarla a nUEVos contextos
y necesidades. Cabe sefialar que, la definicién de los indicadores ¥ metas gue seran evaluados
para el seguimiento de la Politica Nacional, seran definidos durante el proceso de elaboracion
del Programa de implementacion de la misma.

Si bien la responsabitidad de verificar la calidad de los datos abiertos gue se publiquenrecae
en [os sujetos obligados, serdn los érganos garantes del acceso a la informacion y de proteccion
de datos personales guienes se encuentren facultados para vigilar que la informacién cumpla:’
con las caracteristicas de datos abiertos.

4.8 Colaboradores

Como se ha advertido, para el proceso de disefio fue considerada la pa rticipacion de diversas
personas y organizaciones del sector pl]__b‘jico, privado, académico y de la sociedad, incluyendo
a personas consumidorasytransfd’r_mad_dras de datos, asi cormo a las que integran las unidades
de transparencia y las responsables de la. generacion de datos. A cada una de ellas se
reconocen sus aportaciones para -definir, estructurar'y-generar.un instrumento de politica
pliblica acorde a las mejores précticas nacionales'e intern acionales®

Es importante mencionar que si.en principio, la implementacion de la Politica Nacional
claramente se encuentra ubicada y enfocada en la esféra institucional con el objetivo de
impulsar acciones dirigidas a los procesos de planeacion y:gjecucion de procesos de apertura,
también existe un entramado én el cual, hecesariamenté, se deberan promover acciones para
incrementar la consulta y el uso de los da_to_s_ publicados, asi com_é la formacién de personas
usuarias y beneficiarias de éstos, y la consolidacish de alianzas estratégicas rumbo a la
conformacidn de un ecosisterna de datos, en el cual participen ""'ersonasy organizaciaenes de
los distintos sectores y que, juntas, 'inc_rementen{;e[jf-a‘jfﬁrbvecha__ lento de los datos abiertos en
México, '

Cada una de ellas, podrd involucrarse en fa implementacisn de la Politica Nacional, a través de
la consulta, andlisis y procesamiento de los datos abiertos, para el desarrollo de aplicativos,
documentos, materiales y otras soluciones que contribuyan a la toma de decisiones y al disefio
de mejores politicas publicas. Lo anterior, can el propdsito de generar aprovechamientos
concretos que puedan ser documentados v replicados en distintos contextos. Ademas, se
espera que dicha participacion contribuya en la utilizacidn de un lenguaje ciudadano; a la
retroalimentacion, asi como a ia mejora constante ¥ permanente de ia calidad vy la

El directario de personas ¥ erganizaciones participantes en la estrategia Abrarmos México: ConDatos puede consultarse en:

hipstabramoscenico ara.mxfanipes-estrategicos/,
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disponibilidad de los datos que estarén siendo aperturados por los distintos quetos obhgados
deia LGTAIP.

Por otra parte, dado que se trata de una politica publica que ha sido concebida a partir de los
principios de transparencia, participacion y colaboracién, se espera qgque dichos actores,
ademas de involucrarse en los procesos de implementacién, si las cireu nstancias les permiten,
sean parte del proceso de evaluacion, particularmente, durante las acciones ‘de monitoreo,
revision y modificacion de la Politica Nacional,

4.9 Restricciones y viabilidad

Como toda politica publica, durante su implementacion, la Politica Nacional puede enfrentar
diversos escenarios que, de manera voluntaria o involuntaria lleguen a significar barreras para _
su adecuado desarrollo, los cuales, para un analisis oportuno, se presentan a través dels
siguiente cuadro de factibilidad:

{(+] La politica "pj_'dblica estd | () Ninguna.
sustentada en las
atribuciones y facultades del
SNT vy los Orgamsmos?': i
Garantes, .asi como en Ias
tribi ___mones aplicables  a
‘todos los” SL]JetOS obhgados

de'la LGTAIP.
(+} Dado que la politica [} I"jf_j_gz_pmpatibilidad de
publica implica  una | prioridades en las diversas

oportunidad para “generar . .politicas, cambios de
efectos - - positivos y |iadministracién, planeacion o
beneﬂmos en los. dlstlntos__' :'-:'progra_._ifﬁacic’)n de esfuerzos y
sectores como tamblen en recurs&_‘é en los sujetos obligados,
el  sector pubilco las | lo que limitarfa el desarrolio
instituciones  del - Estado’|-igradual de la politica pablica.
mexicano pueden resultar
interesadas en su
implementacion.

(+) Es posible impulsar e | (-} Podrén requerirse recursos
implementar  fa  politica | adicionales para casos especificos
publica con los recursos | relevantes en la implementacidn
humanos, materiales vy | de la politica pdblica. Por
financieros asociados a las | ejemplo, el fortalecimiento de
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atribuciones y facultades del | algunas capacidades:
SNT, los Organismos | institucionales y los desarrollos
Garantes y los sujetos | tecnoldgicos asociados a  la
obligados. Plataforma Nacional.

(+} Con las capacidades | {-) Como parte e fa
instajadas en los | implementacién, se  podrian
Organismos Garantes y los | enfrentar dificultades para
sujetos obligados es posible | mantener los niveles minimos de
detonar procesos minimos | disponibilidad y calidad en los
de planeacidn, publicaciény | datos abiertos conforme a |3
uso de los datos abiertos, | politica publica. Serd necesario
conforme a la politica | ampliar las capacidades técnicas
publica, - Y administrativas en los
' implementadores.

(+) _'."Deb_'id_o “al e5caso | () Pueden presentarse
aprovechamiento de los | escenarios en ios cuales no se
datos abiertos.en México, | cuente, por parte de ia poblacion
existe un amplio potencial | objetivo, con las capacidades
para generar y’ tran’smitir:_{_ i de infraestructura,
conocrmfentos “habilidades ' ) internet o  los
Y herramsentas asi como SAtos  especificos v
_constrwr capaczdades que - digitales para Ia
impacten positivamente en explota::ion de datos,

distintos ambitos y que
materialicen beneficios,

Ademas, en términos generales, considerando iz pacién de las personas y
organizaciones gue estaran involucradas dentro de su rrnple ntacién, en elementos mas
orientados al uso y aprovechamiento de jos datos’ ab:ertos podr[an presentarse escenarios a
tomar en cuenta: '

Uso limitado de los datos abiertos por parte de las personas y
organizaciones intermediarias y transformadoras, por falta de
recursos o financiamiento para el desarrollo de sy labor Y sus
proyectos, asi como por cuestiones atribuibles a una limitada
infraestructura, conectividad y acceso a internet en ciertas zonas
del pals,
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Uso limitado de los datos abiertos por parte de las personas y.
organizaciones usuarias finales o consumidaras, por cuestiones
atribuibles a una limitada infraestructura, conectividad y acceso a
internet en ciertas zonas del pais, asi como conocimientos
especificos y habilidades digitales. Ademas, que los beneficios
| indirectos no sean percibidos en el corte plazo/ilo cual
-1 desincentivaria la promocién de la agenda de apertura por parte
-t de las instituciones publicas.

4.10 Consideraciones para la evaluacién

En virtud del objetivo general y los objetivos especificos que se han definido para la Politica
Nacional, el proceso de evaluacion se realizara en el marco del SNT vy seré coordinado por el
INAI; ademas, contara con la participacion de las personas y organizaciones que integran el
Grupo Impulscor deia estrategla Abramos México, asi como la asesorfa de actores externos que,
en su momento se determlnen :

Se busca conocer y valorar i'c'js aspectos de gestion y de resuitado de la politica pUblica, asi
como los posibles efectos vy el impacto’.due se esten generando. Por ello, se podran llevar a
cabo evaluaciones externas de Diséfio, de Consistencia y Resultados o de Impacto seguin se
estime. Por sy parte, los indicadores y metas que permitlran conocer estos elementos, asf
como medir el éxito de la politica pUblica son ‘expuestos en.la seccidn 6. Seguimiento v
evaluacion.*® Cabe sefialar que, la. deﬂmc:on de los mdlcadore ~metas que serdn evaluados
para el seguimiento de la'P tica Naaonal Seran: deﬂnid 5 duran 2 el proceso de elaboracion
del Programa de !mpiementauon dela misma. -

El proceso de evaluacion también pretende promover la_retroalimentacién de la politica
piblica, ast como documentar Yy comunicar las mejores practicas que pudieran ser
identificadas. Si bien, este EJEFCICIO podra derivar en aJustes al presente mstrumento tamblen

monitorear, revisar y eventualmente, mddi'ﬁ'éé‘r* Ia'-'bohtlca--pu blica; podrd emitir comentarios y
recomendaciones no vinculantes pero gue, en todo momento, seran conocidas y akordadas
por el iNALy el SNT,

Consejo Consultive de la Politica Nacional

Se destaca la irnportancia de la vinculacidn de la evaluacidn de esta politica plblica con varisbies asociadas a otro tipa de
instrurmentos de planeacién o programaticos del INAL y ef SNT, asi como con aguelios de cardcter censal o astadistico a través de los
cuales, sea posibie dlagnosticar el contexto en el que ta Pohttca Macional se desarrollarsg,
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£l Consejo Consultivo propiciara la apertura, fransparencia, participacion y co!abora i
durante el proceso de implementacién v evaluacién de la Politica Nacional. Al respec
reconociendo la participacion y de la diversidad, el Consejo Consultivo se configurara como un
espacio fundamental para la interaccién y colaboracién entre diversos actores vy
organizaciones interesados en el uso y aprovechamiento de datos abiertos en Mexico,

El Consejo Consultivo tendra como principales objetivos:

e Fomentar la Colaboracidn Multisectorial Busca crear un espacic de didlogo vy
cooperacion entre representantes de |a sociedad civil, la academia, el sector privado,
los medios de comunicacién, expertos técnicosy personas interesadas en la promecion
y aprovechamiento de los datos abiertos.

s Asesorar en la implementacion de la Politica Nacional Tendra la funcién de asesorary
brindar recomendaciones no vinculantes en la implementacion de la Politica Nacional
aportando perspectivas diversas y conocimientos especializados.

e Monitorear mdicadores Y metas ContrlbUlra en la seleccidén de indicadores relevantes
(adicionales a los de caracter mstitucaonai) asl como a su revision periddica e
interpretacion de sus resuitados

e Revisar informes de avance.e indlcadores La retroalimentacién del Consejo, sobre los
informes que se emitan, md:cadores institucionales e independientes, contribuiran a
identificar areas de oportunidad- adicionales e insumos para la toma de decisiones.

e Participar en espacios vrnculados con la implementacion de ia Pohtica Naclonai
Propiciar la participacién del COHSG}O en espados
derivard en una retroahmentamon diversa Ve
acciones ce mp!ementac:lon evaluacuon y segw

El consejo se plantea tenga representacion regional y se conforme idealmente por
representantes de los s;gu:entes sectores

o Integrantes de organizaciones de Ia sor:iedad civil vmculadas o interesadas en la
agenda de datos abiertos. o e

e Personas representantes de la academla vmculadas o’mteresadas en la agenda de
datos abiertos. L

o Personas expertas en datos abiertos, tecnologsas de la, mformacmn aspectos técnicos
relacionados con la apertura de- datos y/o en politica pubhca

® Personas representantes del sector pr:vado vincdladas o interesadas en la agenda de
datos abiertos. :

e Periodistas y/o medios de comunicacién vinculados o interesados en la agenda de
datos abiertos.

e Profesiocnales técnicos especializados en aspectos relacionados con la apertura de
datos.

o Personas representantes de comunidades locales vinculadas o interesadas en el
aprovechamiento de ios datos abiertos.
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El numero de personas integrantes del Consejo Consultivo y asi como el proceso que llevaré a
la integracién del mismo, se determinara durante la elaboraciéon del Programa de
Implementacion de la Politica Nacional. Ademas, reconociendo la importancia de propiciar la
adaptabilidad y la participacion activa en cada estado y region, se plantea que la periodicidad
de las reuniones del Consejo Consultivo Y sus mecanismos de gobernanza seran definidos de
manera auténoma por el propio Consejo, en su acta de instalacién Y en los lineamientos de
funcionamiento que genere para tal efecto. Lo anterior, a efecto de asegurar la autonomia del
Consejo en la definicién de un cronograma de trabajo y modalidad de comunicacién.

5. Implementacién

El proceso de implementacién de la Politica Nacional se estructura principalmente a partir de
dos segmentos. El primero, una seccién que contiene una serie de criterios orientadores en la
cual, a través de ellos se establecen las bases conceptuales, los principios y otros elementos
relevantes para la implementacién de la politica publica por parte de los sujetos obligados de
la LGTAIP. El segundo, una seccién que contiene elementos de procedimiento en la cual, se
plantean cinco acciones estratégicas Y sUs respectivas actividades a seguir por parte de los
implementadores que, como se ha referido, son los sujetos obligados de la misma LGTAIP.
Estos dos segmentos se complementan con otros elementos orientadores con aplicacién de
caracter transversal que se sefialan en el apartado correspondiente. Ademds, como parte del
proceso de implementacién se establece el impulso de un conjunto de proyectos
denominados “Especificos”, vinculados a las acciones y actividades previamente definidas.

5.1 Criterios generales

Con el propésito de guiar desde una perspectiva general el proceso de implementacién de la
Politica Nacional a partir de elementos minimos que deban ser observados por los sujetos
obligados de la LGTAIP para hacer de este, un ejercicio acorde con las mejores practicas, el
marco legal y que permita alcanzar los objetivos antes definidos; a continuacién, se presenta
un conjunto de criterios orientadores. Estos se encuentran alineados con las acciones
estratégicas y sus actividades, definidas en el apartado 5.2, y buscan dotar de directrices a |os
procedimientos generales mencionados en adelante.

Acerca de los datos abiertos

De acuerdo con ODC, los datos abiertos son datos digitales que son puestos a disposicién con
las caracteristicas técnicas y juridicas necesarias para que puedan ser usados, reutilizados y
redistribuidos libremente por cualquier persona, en cualquier momento y en cualquier lugar.
Por su parte, Open Knowledge Foundation sefiala que éstos, ademds, se encuentran sujetos,
cuando mas, al requerimiento de atribucién y de compartirse de la misma manera en que
aparecen®. En este sentido, la LGTAIP, en su articulo 3, sefala que los datos abiertos son

Organizacion sin fines de lucro, dedicada al desarrollo de tecnologia, capacitacion, politicase investigacién para la creacion e impulso

del conocimiento abierto y los datos abiertos en el munda. Mas informacion, en: https/fokfn.org/.

4 ;
% Open Knowledge Foundation (2023). Cpen Data Handbook. Recuperado de:
https//fopendatahand book.org/guide/es/what-is-open-data/
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aquellos datos digitales de caracter publico que son accesibles en Inea y que pueden ser
usados, reutilizados y redistribuidos por cualquier interesado.

Principios de los datos abiertos

Para el desarrollo de la Politica Nacional y por ende, de las acciones estratégicas que
comprende este proceso, ademas de la definicién antes compartida, seran considerados los
seis Principios de la Carta Internacional de Datos Abiertos®, mismos que se seftalan y explican
a continuacion:

e Abiertos por defecto: Representa un cambio real en cémo opera el gobierno v como
interactla con los ciudadanos, Por el momento, a menudo tenemos que pedir-a las
personas funcionarias pdblicas la informacidn especifica que queremos. Datos abiertos
por defecto invierte esta ecuacién y estipula que deberia haber una presuncidén de
publicacidn para la poblac:c’) los gobiernos deben justificar los datos que se
mantienen cerrados, por ejérnplo por motives de seguridad o proteccién de datos,
Para que esto funmone las personas también deben confiar en que los datos abiertos
No comprometeran su derecho ala privacidad.

o Oportunos y Exhaustivos: Los datos abiertos solo son valiosos si siguen siendo
relevantes. Hacer que la mformac:lon se publique de forma rapida y completa es
fundamental para su potencial de éxite. En la medida de o posible, los gobiernos
deberian pro;aorc:onar datos en sy forma orlgl al y sin modificaciones,

n legibles por maquinas y

:Los portales son una forma
de lograrlo, pero tambzen es importante pensar e ncia de la persona usuaria
que accede a los datos, incluidos los forrnatos de: ) 2r los que se proporcicna ia
informacion. Los datos deben ser gratuitos bajo una Ilcencla abierta, como por ejemplo
las desarrolladas por Creative Commons. R o

o Comparables & Interoperab!es Los datos tlenen un efect"'multlpiicador cuanio mas
acceso se tenga g conju ntos de datos de calidad, y mas facil sea hablar entre ellos, mas
valor se podra obtener. Los estandares” e'datos comunmente acordados juegan un
Rapel crucial para que esto. sticeda. R

e Para mejorar la Gobernanza yla Dartlczpacm___-, ':udada'na Los datos abkiertos tienen la
capacidad de permitir que la ciudadania [y otros en el ierno) tengan una mejor idea
de lo que estan haciendo ias pe_r_sona_s.fun_c_r_onarias stblicas y las v los polfticos. Esta
transparencia puede mejorar los séfvicios piiblicos yayudar a que los goblernos rindan
cuentas.

e Para el Desarrollo Inclusivo y la Innovacion: Los datos abiertos son una herramienta
poderosa para ayudar a los sectores mas vulnerables de ia sociedad de diversas formas:

o Pueden proporcionar informacién sobre servicios basicos: ayudando a
identificar y acceder a los recursos que les son necesarios.

43 Qpen  Data  Charter {2015 Principios de 13 Carta Internacional de  Datos Abiertos. Recupsrade de:

hitpsfanendatacharter net/orinciples-cs/
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o Fomentar la transparencia y rendicién de cuentas: contribuyendo a garantizar
la prestacion de servicios y el uso de recursos, asegurar que se atiendan sus
necesidades de manera adecuada.

© Ayudar en la toma de decisiones informadas: pueden utilizar datos sobre
empleo, oportunidades de negocio, precios de alimentos o vivienda para
planificar sus acciones y mejorar su situacién econémica y social.

o Promover la participacién ciudadana y el empoderamiento: promueve su
empoderamiento y les permite abogar por sus derechos, influir en las politicas
publicas y contribuir al desarrollo de sus comunidades.

o Impulsar el desarrollo de soluciones innovadoras: utilizando datos demogréficos
y de salud, se pueden desarrollar aplicaciones méviles o plataformas en linea
que brinden informacion personalizada sobre cuidado de la salud, educacion,
derechos humanos u otros temas relevantes.

Caracteristicas de los datos abiertos

De la misma forma, para el desarrollo de la Politica Nacional y por ende, de las acciones
estrategicas que comprende este proceso, de acuerdo con los principios sehalados en el
apartado anterior, y de conformidad con el marco legal y técnico aplicable, los datos abiertos
que sean publicados deberan contar con las siguientes caracteristicas*:

® Accesibles: Los datos estan disponibles para la gama mas amplia de personas usuarias,
para cualquier propdsito.

Integrales: Contienen el tema que describen a detalle y con los metadatos necesarios.
Cratuitos: Se obtienen sin entregar a cambio contraprestacion alguna.

No discriminatorios: Los datos estan disponibles para cualquier persona, sin necesidad
de registro.

e Oportunos: Son actualizados, periédicamente, conforme se generen.

e Permanentes: Se conservan en el tiempo, para lo cual, las versiones histéricas
relevantes para uso publico se mantendran disponibles con identificadores adecuados
al efecto.

e Primarios: Provienen de la fuente de origen con el maximo nivel de desagregacion
posible.

e legibles por maqguinas: Deberan estar estructurados, total o parcialmente, para ser
procesados e interpretados por equipos electrénicos de manera automatica.

e Enformatos abiertos: Los datos estaran disponibles con el conjunto de caracteristicas
técnicas y de presentaciéon que corresponden a la estructura l6gica usada para
almacenar datos en un archivo digital, cuyas especificaciones técnicas estan
disponibles publicamente, que no suponen una dificultad de accesoyque su aplicacion
y reproduccion no estén condicionadas a contraprestacién alguna.

e De libre uso: Citan la fuente de origen como Unico requerimiento para ser utilizados
libremente.

44 Texto vigente: Articulo 3, fraccién VI de la LGTAIP., Recuperado de;
https//www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGTAIR 20052].pdf
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Ademas, como parte de las caracteristicas que deberan observar los datos abiertos, de acuerdo
cen el mismo marco legal y técnico antes referido, se entenderan los siguientes conceptos
para su aplicacionss

o Formatos Abiertos: Conjunto de caracteristicas técnicas y de presentacién de la
informacidn que corresponden a la estructura |6gica usada para almacenar datos de
forma integral y facilitan su procesamiento digital, cuyas espec;flcac;ones estan
disponibles pldblicamente y que permiten el acceso sin restriccion de uso por parte de
las personas usuarias.

e Formatos Accesibles: Cualquier manera o forma alternativa que dé acceso a los
solicitantes de informacién, en forma tan viable y cémoda como la de las personas sin
discapacidad ni otras dificultades para acceder a cualquier texto impreso y/o cualquier
otro formato convencional en el que la informacién pueda encontrarse.

De la planeacién de la apertura -

La planeacién de la apertura con5|ste en el desarrollo de las actividades preparatorias al interior
de cada sujeto obligado para fa’ ‘posterior pubilcacron de los datos como parte de |

implementacién de la Politica Nacional. Se trata de la primera accidn estratégica que cada
sujeto obligado deberd llevar a cabo. Para ello, en esta etapa, se buscarsd abordar distintos
elementos que faciliten el cumpllm[ento de las etapasy momentos subsecuentes, esto implica
actividades como valorar el estado actual de la institucion publica, elaborar un inventario
institucional de datos, convocar a fa poblamon para dete tar: atos a publicarse, analizar y
priorizar los conjuntos de. datos de alto valor, ygenerar un p and pertura con caracteristicas
especfficas, Para ello, se deberan consrderar los mgwentes eleme s orientadores y de apoyo:

e Capacitacion en materia de datos abiertos

Una de las actividades pnor:tanas y, pata asegurar Ia homologacmn de conocimientos y
capacidades entre las personas servidoras pubklicas y de la sociedad en general involucradas
en los procesos de apertura de datos, deberd ser laf rmacion’basica en la materia, la cual
recaera, a partir de 2024, en los Organismos Garantesy serd diflgida a los sujetos obligados
través de sus Unidades de Transparenma Esto; conr 1a° fmaild de contar con los conceptos
fundamentales y las habilidades tecmcas requeridas para el.manejo de datos abiertos v, en
esta capacitacion, serd preciso incluir temas transversaies como o son la proteccién de datos
personales, entre otros. ' N

En especifico, para avanzar en la construccién de una cultura de datos abiertos en Meéxico, se
considera esencial impulsar, tarnto en las instituciones publicas como en diversos sectores de
la sociedad civil, las siguientes acciones:

o Capacitar: Brindar programas de formacién basica Yy especizaiizada sobre datos
abiertos para personas servidoras ptblicas, con especial enfoque en ayudar al sector
mumc:lpal @ superar sus brechas, y sectores clave de |a sociedad civil, abardando

 tbid, Articulo 3, fraceién X y Xi
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conceptos, beneficios y habilidades técnicas, mismas que podran vincularse con los
programas de capacitacion por deteccién de necesidades dentro de las instituciones
publicas.

o Emitir materiales educativos: Desarrollar guias y recursos practicos para facilitar la
comprension y aplicacion de la apertura de datos.

© Espacios de difusién: Organizar talleres, cursos y encuentros locales, nacionales e
internacionales, que destaquen los beneficios de los datos abiertos Y promuevan su
adopcion a través de actividades practicas.

o Colaboracién académica y entre sectores: Establecer alianzas con instituciones
educativas para integrar la temética de datos abiertos en programas académicos y
formar a personas profesionales en esta area, asi como detonar alianzas entre
instituciones publicas y sociedad civil.

e |nventarios de datos

La Politica Nacional se sustenta en aquellos conjuntos de datos que (después de las
valoraciones normativas y técnicas correspondientes, incluso aquellas asociadas a la demanda
de informacidn prevaleciente) seran aperturados y publicados.

A esta actividad de identificacién, levantamiento e integracion de los conjuntos de datos
existentes, correspondientes a informacién publica (de acuerdo a la normatividad aplicable y
que administra la institucion, considerando la incluida en fuentes de acceso publico*®y en las
versiones publicas derivadas del cumplimiento de las obligaciones de transparencia) y que
potencialmente pudieran convertirse en datos abiertos y publicarse, se le denomina “elaborar
uninventario institucional de datos”. Este inventario sera creadoy actualizado periédicamente
conforme a las definiciones y caracteristicas que se desprendan del presente documento y sus
anexos, ademas, se contard con el acompafamiento continuo de las instituciones
coordinadoras.

Como parte de este ejercicio, serd necesario discriminar aquella informacion que, conforme a
la normatividad aplicable, es clasificada como reservada o confidencial’, salvaguardando el
derecho a la protecciéon de los datos personales. Por su parte, al elaborar su inventario
institucional, los sujetos obligados deberan coordinarse internamente, para lo cual podrén
realizar mesas de trabajo y otros espacios equivalentes.

Para garantizar la inclusion de temas de relevancia nacional,y con independencia de que cada
institucién elabore su propio inventario, se buscard proponer como punto de partida
inventarios tematicos que abarquen datos de varias areas de gobierno y hacer trabajos de
priorizaciones tematicas. La Plataforma Nacional de Transparencia puede constituir un
insumo que permita determinar qué datos deben abrirse.

46 ; ; i _ o )
Aquellas bases de datos, sistemas o archivos que por disposicidn de ley puedan ser consultadas publicamente cuando no exista

impedimento por una norma limitativa ¥ 5in mas exigencia gue, en su caso, el pago de una contraprestacion, tarifa o contribucién.”
Texto vigente: Articulo 3, fraccién XVII de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados.
Recuperado de: https//www.diputada: gob.mx/levesBiblio/pdf/LGPDPPSO.pdf

4?La LGTAIP en sus articulos 113 y 116 establece diversas causales relativas a informacion que puede ser clasificada como reservada y
confidencial.
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o Convocar a la poblacidn para detectar los datos a publicarse

La planeacion de la apertura debe estar vinculada con las principales necesidades y demandas
de informacién. Para ello, serd necesario convocar e invitar a participar a la poblacién en
general, sector privado, academia v sociedad civil para detectar los dates a publicarse, asi como
los formatos gue consideren Utiles, De esta forma, los sujetos obligados estaranien contacto
desde un inicio con las potenciales personas Y organizaciones usuarias que transforman y
consumen sus dates. Es decir, que las personas y organizaciones usuarias se involucren en la
identificacién de los datos abiertos antes de que se publiquen para que los sujetos obiigados
puedan coordinar mejor la atencién de las necesidades y las demandas de informacién, no
solo para informar, sino también para mejorar el trabajo de publicacién en datos abiertos.

e Analisis y priorizacion

Una vez elaborado el inventario institucional de datos, es necesario llevar a cabo | actividad
denominada "analizar y prictizar los. conjuntos de datos de alto valor”, que permitird
seleccionar una lista de pricridades'y 13 fecha de publicacién de los conjuntos de datos de
interés que, eventualmente, serériaperttirados y puestos a disposicion. También se revisara si
existen datos personales o informé__c’ién_.’g:f{_ﬂe deba ser protegida o disociada con el objetivo de
abrir solo datos publicos. Para lograrlo, se debera tomar en consideracion al menos o
siguiente:

laneacidn institucional, asi

SUCIOF es:yﬁ_facu'{tades deélsujeto

o  Conjuntos de datos queresulten estra égicos orelevante -por contribuir al propésito
y objetivos depolitica publica institucional & del sector (por ejemplo, salud,
educacion, vivienda, seguridad; justicia,medio.ambiente, no discriminacion, entre
otras). T LT

o Conjuntos de datos que respo cesidades concretas de informacién de
audiencias estratégicas o grupos poblacion cadas a través de cualquier
mecanismo instituciona de acceso a la transparencia proactiva o
gebierno abierto {por eje__'_._:__pfo,- gl gas iones y el desarrollo de obra
publica, entre otras). o

o Conhjuntes de datos que haya"[j_\si__do____;_:l_eﬂ_nidos.-comd minimos o prioritarios derivado
de la construccidn o implementacién de ia'Bdlitica Nacionhal, o por corresponder en
SuU caso, a estandares de datos abiertos nacionales o internacionales (mejores
practicas) predisefados+®,

Lo anterior, con la finalidad de establecer una base para la apertura de datos en las
instituciones publicas, Como se menciond previamente, durante esta etapa, se fomentara la
participacién de la sociedad, mediante esquemas de colaboracién con diferentes sectores, con

2 Estos conjuitos de datos y esténdares serdn definidos como resultado del procesa de canstruccién de la Patitica Nacional, tras el
analisis de lod instrumentos diagndsticos gue sean utilizados ¥ que permitan identificar las prioridades nacionales, regionales o
estratégicas de apertura. En sy maormento, en el Programa de Implementacién se definira el plan para su apertura gradual,
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el fin de formentar eventualmente, el uso estratégico y el aprovechamiento de {os datos
abiertos para incrementar ef alcance de su impacto. :

e Plan de apertura

El analisis y priorizacién de los conjuntos de datos de alto valor permitira seleccionar y
organizar el proceso para la apertura ¥ posterior publicacién. Por ello, cada s'uj'éto obligado
debera llevar a cabo ia actividad denominada "generar un plan de apertura”. Se trata de!
instrumento que marcara la ruta de trabajo que se llevara a cabo para aperturar y poner a
disposicién los conjuntos de datos de manera calendarizada ¥ brogresiva, los cuales derivaran
de un diagnéstico previo y del cumplimiento de los criterios establecidos como parte de la
planeacién de la apertura, incluyendo el propdsito o el porqué se generan esos datos, ef para
qué se podrian utilizar y el cémo los mismos coadyuvan a la tarea institucional del sujeto
obligado, asi como actividades de fomento a su reutilizacidn.

Este documento formaré parte eséncial de la implementacién de la Politica Nacional y serd
plblico, ademas, no debera serun d_c__)c_u_me'hfp rigido sino un instrumento flexible y abierto a
propuestas y sugerencias ta'_r'__i__to Enféfha's; desde el propio sector publico, como externas, en
funcion de las aportaciones qlie pudieran identificarse desde otras audiencias del sector social
¢ privado. '

De la publicacion

La publicacion consiste en el desarrollo de las activid'gdés" pa:'f-a la apertura y puesta a
disposicién de los datos abiertos previamente identificados y seléccionados como parte de la
implementacién de la Politica Nac_i_pna!.-lmplica_pireparaﬁ los datc';'ég,'.j:documentar y estructurar
los datos, asi como cargary publicar los datos a través de las péginéé'institucionales de internet
vy de [a Plataforma Nacional. Para ello, se deberan;considerar los siguientes elementos
orientadores y de apoyo: ' S A

e Preparar y transformar

La preparacion y transformacion de ios datos consiste en revisar y reunir los datos para
convertirlos a formatos abiertos y j:a_ccesibfes, de conformidad con los principios y las
caracteristicas definidas en los criteri0?3.-'gen_era_1___es_, asl.como.en los anexos que se desprendan
del presente documento. Para ello, séfd hecesaric identificar si se reguiere estructurar
formatos adicionales que faciliten su lectura y uso de acuerdo al tipe de dato, asi como
asegurar a validez del formato y estructura de cada archivo a fin de propiciar la integracion de
bases de datos de las instituciones publicas en la Plataforma Nacional.

e Documentary estructurar
Una vez transformados los datos en formatos abiertos ¥ accesibies, se debers estandarizar la

manera en due estos seran presentados, utilizados y consumides por las potenciales
audiencids
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Para ello, el proceso de publicacién de los conjuntos de datos deber previamente ser
analizado desde la perspectiva de estandares de apertura®®. En este sentido, cuando la
informacion dispuesta a aperturar no se encuentre necesariamente asociada a algun estandar,
pero resulte de especial interés para las potenciales audiencias, en el marco de la politica
publica se valorara la construcciéon del mismo, buscando que, en adelante, la publicacion de
dicha informacion sea estandarizada y comparable en principio, a nivel nacional.

Para esto, sera necesario eficientar los procesos para evitar du plicar trabajos, ya que la apertura
de datos y estandarizacion de la informacién, ademéas de cumplir con los propdsitos
mencionados en esta Politica Nacional, puede también eficientar procesos internos de las
instituciones, facilitando el trabajo vy la generacién de la informacién a aperturar.

Por otra parte, es necesario asegurar que los conjuntos de datos incluyan identificadores
unicos que faciliten la interconexién de bases de datos, metadatos consistentes y en formatos
legibles para humanos y maquinas, considerando normas y estandares internacionales, pues
facilitan el entendimiento del origen, tratamiento y significado de los conjuntos y recursos de
datos™®.

Ademas, en todo momento, el proceso de publicacion debera atender aquellos criterios
legales y técnicos que garanticen, eventualmente, la interconexién de los conjuntos de datos
con cualquier tipo de plataformas informaticas, es decir, la interoperabilidad de datos. Con ello,
se busca promover y facilitar el uso, reuso, distribucién y redistribucion de los datos publicados,
a partir de los principios y las caracteristicas definidos, para un mayor aprovechamiento de
éstos.

e Publicary actualizar

Una vez publicados los conjuntos de datos a través de los mecanismos que en el presente
documento y sus anexos se sefialan: de conformidad con el correspondiente plan de apertura,
éstos deberan ser actualizados de manera permanente con la intencién de mantener vigentes
los conjuntos y las plataformas a través de las cuales dichos datos seran puestos a disposicién.
Se procurara que dicha informacion se mantenga disponible y actualizada a partir de su
publicacién, considerando reglas de alta, bajay cambios, de modo que sea evidente, por medio
de un control de cambios, la justificacién de los ajustes realizados y se identifiquen las fechas
de actualizacién.

Para garantizar la transparencia del proceso de publicacion de datos (trazabilidad), se
considerara emitir una lista en formato abierto de los datos que van a ser publicados, que
redna los metadatos, seglin los estandares que se definan, y los datos de contacto de las

43 Por ejemplo, el Estandar de Datos para las Contrataciones Abiertas (EDCA) y el Estandar de Datos sobre Beneficiarios Finales (BODS).

Mas informacién en: https://standard.open-contracting.org/latest/es/ y
https://standard.openownership org/es/0.3.0/primer/whatisthebods.htm|#

50 Por ejemplo, los metadatos que se publican en el sitio de internet de www.datos.gob.mx siguen una estructura basada en el estandar

DCAT, un esténdar de metadatos gue tiene el objetivo de mejorar |a interoperabilidad de catalogos de datos en la red, con adiciones
para incrementar la utilidad de los datos para los usuarios.
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personas responsables de su publicacién, asi como dar a conocer cudles serian __Eas
repercusiones en caso de ne cumplir con jas labores de actualizacién. S

En el proceso de identificacion y, principalmente durante la publicaciéon de los conjuntos de
datos, las instituciones deberan aplicar mecanismos y procedimientos de seguridad
informatica interna para gue los datos no vulneren la infraestructura tecnoidgica y, en todo
momento, se garantice a las personas usuarias su disponibilidad v acceso, protegiendo su
privacidad.

Del uso y aprovechamiento

La sccializacion de los datos consiste en el desarrollo de las actividades correspondientes para
el acercamiento de los datos publicados en audiencias estratégicas y en la pobiacién en
general, con el objetivo de potenciar las ventajas v los beneficios que pudieran resultar;
derivados de la explotacion de los mismos; es decir, luego de aprovecharios. Esto implica
promover la consulta y el uso estratégico de los datos publicados, asf como formar personas
usuarias de datos, y construir aI:anzas estrateglcas para avanzar hacia la conformaciéon de un
ecosistema de datos que icuente con mecanismos de retrealimentacién digitales vy
presenciales para que las personas Usuarias puedan reportar posibles errores, datos faltantes
y areas de mejora, para asl contribuir a asegurar la calidad de los datos publicados. Para ello,
se deberdn considerar los siguientes eleﬁhentcs orientadores y de apoyo:

o Consulta y uso de datos

Para promover la consulta y aprovechamiento de los datos abiertos, es esencial fortalecer y
mantener los esfuerzos institucionales de difusion de los datos publicados, consoclidar una
comunidad de datos abiertos en México y facilitar el aprovechamzento de los datos abiertos
por parte de audiencias espe___c_iﬂcas y de Eas;pepson_a,_s e_:__r_-}___g

También es necesario fomentar ia parttc:pac;on c1udadana v ia colaboracmn entre diversos
sectores para detonar el uso estratégico de los datos para ia so[ucron de problemas de interés
publico y para generar valor en diversos sectores -

Para detonar la consulta y uso de Ios datos abiertos se consrderan esenciales las siguientes
accicnes: :

1. Contar con una plataforma © repositorio nacional de datos abiertos: Punto
concentrador gque promueva el acceso a datos abiertos de todo el pais de manera
organizada y accesible.

2. Sensibilizacion y capacitacion: Dirigida a perseonas servidoras publicas, académicas,
investigadoras y ciudadanas para facilitar aprovechamiento.

3. Colaboracidn entre diversos sectores: Para promover alianzas y el aprovechamiento de
los datos abiertos pUblicos, para el desarrolio de productos, servicios y soluciones
in_novadoras.
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4. Consolidacién de una comunidad de datos abiertos mexicana: Promover el encuentro,
didlogo y el establecimiente de posicionamientos por parte de lacomunida
practica de datos abiertos, con el objetivo de intercambiar conocimientos, compértir
experiencias, detonar proyectos conjuntos y generar un mensaje nacional de manera
periddica.

2. Propiciar la publicacién de datos abiertos tematicos: identificar areas temdticas de
interés y en las que los datos abiertos tengan mayor impacto y ‘promover su
pubiicacion.

¢ Personas usuarias y transformacioras

Ademds de los esfuerzos de difusion que se realicen sobre los datos publicados, y tal como se
ha identificado en el diagndstico del presente documento, resulta fundamental construir
capacidades, tanto al interior como al exterior de las instituciones piblicas, para el dptimo uso™
Yy aprovechamiento de los datos abiertos. Por ello, seréd necesario identificar a potenciales
personasy organizaciones usu_a_riasy'désple_g_ar una labor formativa para transmitir a cada una
de ellas, los conocimientos, habilidades v heframientas necesarias. En el marco de I3 politica
plblica, se pondran a disposicion contenidos y materiales por temas que faciliten este proceso.

Entre las actividades destacadas, puede estar la construccién de espacios de participacion
ciudadana, sociedad civil, entre otros actores, para estudiar y explotar estos datos, con la
participacién de personas expeitas, -asi como de personas interesadas en el tema,
considerando tanto la perspectiva hacional comija local Asimismo, se promovera establecer
alianzas colaborativas entre el INALY los sujetos obligados a nivel federal, entre los Organisrmos
Garantes locales y los ‘sujetes obligados a nivel estatal y municipal, asi como con las
organizacionesy personas expertasde Ios diferentes secté._tés, a ﬁh.__'_de desarrollar proyectos de
innovacion, como  herramientas  y  plataformas  tecnolégicas  que permitan la
conceptualizacion, desarrello, adopcion, esqaiamEen_to.y-_sgsteni__p_fiidad de Politica Nacionali.

Reconociendo que la participacidn ciudadana. es un irreductible en cualquier proceso de
publicacion de datos abiertos que aspire a ser tranSfbrmador,..'sé establecen los momentos
minimos en los que debe considerarse la inclusion de estos r}rjjé_'canismos. Lo antericr, con el
objetivo de guiar el disefio, implementacion yamejq_ra:;"b'erman: te de los esfuerzos de politica
publica que se desarrollen en la fede‘fé’cién y los estados en el-rarco de la Polftica Nacional:

o Identificacién de datos refevantes: Formentar [a’ participacion de sectores sociales
especificos durante la identificacion de los conjuntos de datos relevantes. Por ejem plo,
mecanismos de consulta, como encuestas, piataformas en lnea, talleres o mesas de
trabajo para recopilar {as necesidades, intereses y prioridades de grupos especificos de
la sociedad en materia de datos abiertos.

o Evaluacion de calidad vy relevancia: Establecer mecanismos para que las personas
brinden retroalimentacion sobre la utilidad, ia calidad y la accesibilidad de los conjuntos
de datos publicados. Con lo anterior, serd posible recopilar comentarios y sugerencias
de mejora y, en consecuencia, realizar ajustes ¥ mejoras continuas en ia calidad de los
datos ablertos.
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o Creacion de herramientas y aplicaciones: Propiciar {a colaboracién entre socledad civi
¥ sector privado para la creacién de herramientas basadas en datos abiertos.

© Monitoreo y evaluacién: Promover la participacién ciudadana en el monitoreo vy la
evaluacion de los datos abiertos publicados, para saber cémo se estén utilizando vy su
impacto. Por ejemplo, mediante consyitas Yy encuestas periddicas.

o Mejora permanente: Establecer mecanismos de retroalimentacion permanentes,
como buzones de sugerencias, foros en lihea, espacios en redes sociales & los que las
personas puedan emitir comentarios y propuestas de mejora en cualquier momento y
sobre diversos aspectos, por ejemplo, evaluacion y mejora de la calidad de los datos,
disefio de experiencia e interfaz de persona usuaria.

¢ Alianzas estratégicas

En adicion al criterio anterior, y dada la importancia de impulsar, mas alls del desarrollo de
capacidades generales, proyectos -especificos de alto impacto en agendas concretas o
prioritarias, serd fundarnental__es’f ' g é_h__:_e! marco de la Politica Nacional v desde todos fos
sujetos obligados de la LGTAIP, a ianzas estratégicas con determinados sectores con quienes
sea posible identificar, con 2 OMpr ituaciones o problemas publicos relevantes,
para, posteriormente, desarrollar: _estra_ﬁ;égias" de datos abiertos, proyectos de innovacién;
herramientas y plataformas que cdhjtrib_’h_.-;yan a su solucion. Se buscard construir Un ecosisterma
de datos entre las instituciones ptj_ ""'I_icas_':.:'ﬁu blicadoras de datosy las personas y organizaciones
usuarias de éstos, a partir de una é_{:'j:éndféfpre ' identificada y comprometida.

Del cambio institucional.

La mejora continua se base en.la revisién dela calid_é_f_ﬁ y la disponibilidad de los datos
publicados, ya que su uso y aprovechamiento debe servir para impﬁ'"lsar, ademas de la atencidn
a las necesidades de informacion y la solucidn de situaciones.o.problematicas, Ia mejora de fa
gestion plblica y el cambio institucional fumbo a [a transformacion digital. Para ello, se
deberan considerar los siguientes element

s Calidad y disponibilidad

En la revisién que habré de realizarse para asegurar la calid; d
publicados, deberan considerarse los Sigui

o [Fuentes vélidas: Dirigir las URL a un medio de distribucion valido, de acceso directo y
legible por maaquina. Cualquier otro medio de distribucion, particuilarmente para
lectura humana, debera tratarse como una herramienta de ia institucion.

o Infraestructura adecuada: Una infraestructura (va sea propia o de terceros) suficiente \%
adecuadamente monitoreada para servir el volumen de transacciones estimadas de
los datos abiertos. En caso de contar con infraestructura fisica propia, se debers
salvaguardar la integridad, disponibilidad y seguridad de los datos en todo momento,
asi como proporcionar los datos con un caché con tiempo de vida corto.
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o Definicion de las URL: Asegurar que Jas URL deriven de un nombre de dominioy no de
una IP. Las URL deberan conformarse Gnicamente por caracteres dentro del rango
ASCII, '

o Actualizacién de los datos: Contar con métodos vy procedimientos que mantengan la
integridad de los directorios en los gue sea posible identificar propietarios de {os datos,
nombres de los archivos y otros medios de distribucion, particularmente.al hacer una
actualizacién de los datos, de manera que los vinculos se mantengan activos en el
proceso. ks recomendable que los recursos de datos sean generados y actualizados de
manera automatica.

o Mantenimiento a2 la infraestructura: Considerar y prever los casos de posible
mantenimiento a la infraestructura (propia o de tercercs) gue pudiera afectar o
interrumpir la disponibilidad de los datos de la institucién, asl como contar con
procedimientos y responsables para restablecimiento inmediato dal servicio en Caso
de fallas imprevistas.

¢ Necesidades de informacidn
Enlos procesos de planeacién.de Ia;-é'pé'rfu ra y'publicacion, y como parte de la mejora continua,
se debera privilegiar la atencién, en todo mormento, a los informes o reportes o factores de

error que procedan de personas y'orga n_i_zaciones usuarias de datos.

o Cambio institucional

Fomentar la gestién del cambio instituciopal adoptando niieves modelos de competencia que
estén relacionados a la produccién de datos electronicos confiables, basados en
procedimientos debidamente normados, instalando procesos-de renovacion continua,
fortaleciendo al talento humano, aplicando nuevas pr'é’:'cticas, ‘politicas ¥y estandares que
aseguren una gestion publica eficaz.

Entendiéndose que la gestién .del cambio le compete a la pe;s"_o_"na titular de la institucion,
mediante el impulso de nuevaé-"metodol'é"gl’éé'::':;Ué"'pé;rmitan mejorar servicios a la poblacién,
adaptando su funcionamiento y estructuras, bajo la légica de gue es el gobierno quien debe
adaptarse a las necesidades de la poblacién, esto.ircluye profrover que las obligaciones de
transparencia se puedan adaptar a los estandares internacionales. Estos cambios deberan
cumpiir con los principios de datos abiértos de esta Politica:Nacional.

De las mejores practicas

La documentacién de mejores practicas consiste en la identificacion y registro de aguellos
esfuerzos realizados en los que sea posible detectar practicas asociadas al uso y
aprovechamiento de datos, en las cuales existe evidencia de los beneficios generados a
personas y organizaciones, mismas que podrian ser replicadas en diferentes contextos. Para

ello, se deberan considerar los siguientes elementos orientadores y de apoyo:

e (asos de incidencia
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Consiste en el proceso de identificacién de proyectos e historias en los cuales, derivado del uso
y aprovechamiento de datos, se haya podido incidir en la solucién de situaciones o problemas,
e impactado de manera positiva en poblaciones o grupos sociales especificos.

e Repositorio de practicas

Consiste en el proceso de registro y documentacion de los casos de incidencia. Ademas, del o
los conjuntos de datos utilizados, el repositorio debera incluir las aplicaciones de los mismos y
el registro de los efectos generados.

e Mercado digital

Consiste en un repositorio de practicas que van mas allé de los proyectos e historias o los
conjuntos de datos, sino también, de plataformas o herramientas gue hayan sido desarrolladas
o utilizadas para la generacion de casos de incidencia, de modo gue puedan ser identificadas
y utilizadas por cualquier persona u organizacién interesada.

Transparencia proactiva

Existe una estrecha vinculacién entre la publicacién de informacién de interés publico vy los
datos abiertos®™. Ante ello, resulta necesario que, en la construccién del Programa de
Implementacion y el plan de apertura, se incluyan las pautas para que se amplie la publicacién
de informacién en datos abiertos sobre temas distintos a las sefialadas en las obligaciones de
transparencia.

5.2 Acciones estratégicas y actividades

Como se ha descrito en apartados precedentes, esta politica considera dos niveles de
operacion: la coordinacion interinstitucional y la implementacién individual. En el primer caso,
las acciones de coordinacion interinstitucional se vinculan al nivel macro de operaciéon desde
el INAl y el SNT, contando para ello, con un Programa de Implementacién que sera emitido
por el INAl y puesto a disposicién del SNT. El segundo caso, se refiere a los mecanismos internos
que cada sujeto obligado de los tres poderes y érdenes de gobierno llevan a cabo para el
cumplimiento de la politica publica, contando para ello, con la correspondiente guia de
apertura institucional.

Coordinacién interinstitucional

Las caracteristicas del federalismo mexicano hacen necesaria una estrecha coordinacién entre
diferentes poderes y érdenes de gobierno en aquellos temas que se desean implementar con

2 Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales (2016).
Lineamientos para Determinar los Catalogos y Publicacién de Informacién de Interés Publico, y para la Emisién y Evaluacién de
Politicas de Transparencia Proactiva, Articulo Décimo. Recuperado de:

https/iwww.dof gob.mx/nota deta_lle.phn'?t;_odiqo=54332'?9&fecha:‘15m4!2016#qsc:.tab=_0
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grados minimos comunes en el territorio nacional; de tal manera que se debe lograr un
equilibrio que permita el adecuado desarrollo de la agenda de los datos abiertos en el pafs.

Este espacio comun de entendimiento se constituye dentro del SNT con documentos como la
Politica Nacional, principalmente, con la elaboracién del Programa de Implementacién que
sera elaborado por el INAl y puesto a disposicion del SNT, pues permitira establecer conceptos,
principios, caracteristicas y criterios comunes, asi como compromisos generales. Es este
acompanamiento, a lo largo de cada una de las etapas del ciclo de la politica publica, lo que
garantiza la obtencién de resultados y la debida retroalimentacién de lo que sucede en las
instituciones que se suman a este proyecto.

En este sentido, como se sefiala en el apartado 4.6 Responsables del disefio, coordinacion,
implementaciéon y evaluacion, los responsables de estas acciones de coordinacién son los
integrantes del SNT y de forma particular el INAl y los Organismos Garantes; en tanto, los
responsables de su implementacion son los sujetos obligados de la LGTAIP.

Implementacion individual
Para la implementacién de la Politica Nacional en todos los sujetos obligados de la LGTAIP

(implementacion individual), se presenta a continuacion el esquema de desarrollo de acciones
estratégicas y actividades que daran curso a los esfuerzos de apertura institucional:

Cuadro resumen

Accion estratégica Actividad

1. Planeacioén de la apertura 11 Valorar el estado actual de la institucién
implementadora

1.2 Elaborar un inventario institucional de datos

1.3 Convocar a la poblacion para detectar los datos a
publicarse y en los formatos que considere Gtil

1.4 Analizar y priorizar los conjuntos de datos de alto
valor

1.5 Generar un plan de apertura

2. Publicacién 2.1 Preparar y transformar los datos
2.2 Documentar y estructurar datos
2.3 Publicar y actualizar

3. Uso y aprovechamiento 3.1 Promover la consulta y el uso de datos

3.2 Formar personas usuarias de datos abiertos

3.3 Construir alianzas estratégicas

3.4 Mecanismos de retroalimentacion digitales y
presenciales
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Accién complementaria

Actividad

4. Cambio institucional

4.1 Revisar calidad y disponibilidad
4.2 Atender necesidades de informacion
4.3 Promover el cambio institucional

5. Mejores practicas

5.1 Identificar los casos de incidencia
5.2 Registrar y documentar en repositorio
5.3 Integrar guias y herramientas al mercado digital

A continuacion, se describen a detalle cada una de las actividades sefialadas. Para mayores
consideraciones y especificaciones, en su caso, consultar anexos:

Accién estratégica 1. Planeacién de la apertura

Actividad 1.1 Valorar el estado actual de la institucién implementadora

Descripcién Realizar un diagnéstico para identificar el grado de avance y
conocimiento en materia de datos abiertos en la institucion
implementadora, a fin de identificar posibles acciones de
apoyo para avanzar con mas facilidad.

Periodicidad Revisién anual

Actividad a evaluar Estado actual de la institucion

Medio de verificacién | Documento

Actividad 1.2

Elaborar un inventario institucional de datos

Descripcién Identificar y crear un inventario institucional que contenga los
conjuntos de datos de los que dispone la institucién. Este
debera incluir aquellas bases o sistemas de informacién que la
institucion produce o administra en el ambito de sus
atribuciones y que (después de su anélisis y seleccién,
salvaguardando el derecho a la proteccién de los datos
personales, excluyendo la informacién clasificada como
reservada o confidencial, o aquellos casos de excepcion
contenidos en el marco legal) pudieran ser puestos a
disposicion como conjuntos de alto valor atendiendo los
conceptos, principios, caracteristicas y criterios sefalados en la
Politica Nacional.

Periodicidad Revision anual
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Actividad a evaluar

Inventario institucional de datos

Medio de verificacién

Documento, conjunto de datos (dataset)

Actividad 1.3

Convocar a participar a la poblacién en general para
detectar los datos a publicarse y en los formatos que
considere util

Descripcién

En colaboracién con la poblacién en general, revisar la
informacién contenida en el inventario institucional de datos
para determinar aquellos conjuntos de datos de alto valor
susceptibles de publicacién, teniendo en consideracién en qué
formatos se publicaran.

Periodicidad

Revision anual

Actividad a evaluar

Analisis del inventario institucional de datos

Medio de verificacion

Documento

Actividad 1.4

Analizar y priorizar los conjuntos de datos de alto valor

Descripcién

Revisar la informacién contenida en el inventario institucional
de datos para determinar aquellos conjuntos de alto valor
susceptibles de publicacién. Debera privilegiarse la puesta a
disposicién de aquellos asociados a los conceptos, principios,
caracteristicasy criterios seflalados en la Politica Nacional. Para
esta seleccion y determinacién de los temas de interés, se
podria llevar a cabo un analisis de las solicitudes de acceso a la
informaciéon y demas informacion de |a Plataforma Nacional de
Transparencia.

Periodicidad

Revision anual

Actividad a evaluar

Dictamen de conjuntos de datos de alto valor

Medio de verificacion

Documento

Actividad 1.5

Generar un plan de apertura

Descripcién

Elaborar y publicar un plan de apertura institucional. Este
instrumento marcara el contenido y la ruta de los esfuerzos
que llevara a cabo la institucién para aperturar y poner a
disposicién los conjuntos de datos de alto valor previamente
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identificados. Ademas, formara parte esencial de la
implementacion de la Politica Nacional y debera observar los
conceptos, principios, caracteristicas y criterios definidos.

Periodicidad

Revision anual

Actividad a evaluar

Desarrollo del plan de apertura institucional

Medio de verificacion

Documento

Accién estratégica 2. Publicacién

Actividad 2.1

Preparar y transformar los datos

Descripcién

La preparacién de los datos consiste en convertir los datos en
formatos abiertos y accesibles de conformidad con los
principios y las caracteristicas definidas en los criterios
generales. Para ello, serd necesario identificar si se requiere
estructurar formatos adicionales que faciliten su lectura y uso
de acuerdo al tipo de dato, asi como asegurar la validez del
formato y estructura del archivo.

Periodicidad

Revision anual

Actividad a evaluar

Avance en preparacién de conjuntos de datos de alto valor

Medio de verificacién

Conjuntos de datos de alto valor en los formatos adecuados

Actividad 2.2

Documentar y estructurar los datos

Descripcién

Estandarizar la manera en que los datos serdn utilizados y
consumidos por el publico en general y el propio gobierno. Al
exportar los conjuntos de datos de alto valor a formatos
estructurados, se facilita el consumo e interpretacién de la
informacién por terceros, asi como por maquinas. Inicialmente
se buscara que sean compatibles con la Plataforma Nacional,
asi como en las paginas de internet institucionales.

Periodicidad

Revision anual

Actividad a evaluar

Avance en estructuracion de conjuntos de datos de alto valor

Medio de verificacion

Conjuntos de datos de alto valor en los formatos estructurados
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Actividad 2.3

Publicar y actualizar

Descripcién

Una vez publicados los conjuntos de datos de alto valor, estos
deberan ser actualizados al menos, cada trimestre (afio
calendario) con la intencién de mantener vigente los conjuntos
y las plataformas a través de las cuales dichos datos hayan sido
puestos a disposicién. Se procurard que dicha informacion se
mantenga disponible en tales plataformas por un periodo
minimo de dos afos a partir de su publicacién, asi como que
se consideren reglas de alta, baja y cambios, de modo que se
Justifiquen los ajustes realizados, por medio de un control de
cambios y se incluya una lista de los datos publicados con
informacién del punto de contacto de las personas
responsables de su publicacion.

Periodicidad

Revisién trimestral

Actividad a evaluar

Publicaciéon y actualizacién

Medio de verificacién

Control de cambios con fecha de carga de la informacién

Accion estratégica 3. Uso y aprovechamiento

Actividad 3.1

Promover la consulta y el uso de datos

Descripcién

Desarrollo de las actividades correspondientes  al
acercamiento de los datos publicados en audiencias
estratégicas y en la poblacién en general, con el objetivo de
potenciar los beneficios derivados del uso Yy aprovechamiento
de los mismos.

Periodicidad

Revision anual

Actividad a evaluar

Uso y aprovechamiento de los datos publicados

Medio de verificacién

Numero de visitas y descargas de los conjuntos de datos

Actividad 3.2

Formar personas usuarias de datos abiertos

Descripcion

Identificar potenciales personas Y organizaciones usuarias de
datos, para desarrollar acciones formativas con la finalidad de
transmitir conocimientos, habilidades y herramientas que les
permitan usar y aprovechar los datos publicados. En el marco
de la Politica Nacional, se pondra a disposicién contenidos,
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materiales, herramientas y metodologias para facilitar este
proceso e incrementar la base de usuarios de datos abiertos.

Periodicidad

Revisiéon anual

Actividad a evaluar

Cursos de formacién y asistencia

Medio de verificacién

Listas de asistencia y fotografias del curso (considerar versiones
publicas)

Actividad 3.3

Construir alianzas estratégicas

Descripcidén

Establecer alianzas estratégicas y fomentar la confianza entre
las instituciones, sectores o audiencias con quienes, ademas de
reconocer la importancia de la publicacién, explotacién Yy uso
de los datos para un mejor aprovechamiento, se identifiquen
areas de oportunidad a partir de las cuales, mediante el uso de
los datos, se pueden desarrollar soluciones y aportar valor,
tanto a la sociedad como al interior de las instituciones.

Periodicidad

Revision anual

Actividad a evaluar

Establecimiento de alianzas

Medio de verificacién

Convenios y estrategias de colaboracién

Actividad 3.4

Mecanismos de retroalimentacién

Descripcion

Establecer mecanismos de retroalimentacién digitales y
presenciales (como talleres con organizaciones de la sociedad
civil o consultas) para que las personas usuarias puedan
reportar posibles errores, datos faltantes y areas de mejora,
para asi contribuir a incrementar la calidad de los datos
publicados. Dichos mecanismos deberan considerar
protocolos o procesos donde se definan las dreas o unidades
responsables de la canalizacién y atencién de las situaciones
que se reporten, asi como los tiempos de respuesta y atencidn.

Periodicidad

Revisién anual

Actividad a evaluar

Establecimiento de mecanismos de retroalimentacién

Medio de verificacién

Mecanismos de retroalimentacidn

Accidn estratégica 4. Cambio institucional
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Actividad 4.1

Revisar calidad y disponibilidad

Descripcién

La mejora continua consiste en revisar |a calidad vy
disponibilidad de los datos publicados, considerando los
conceptos, principios, caracteristicas y criterios sefalados en Ia
Politica Nacional.

Periodicidad

Revision anual

Actividad a evaluar

Atencién a condiciones de calidad y disponibilidad

Medio de verificacion

Documento

Actividad 4.2

Atender necesidades de informacién

Descripcién

Se debera responder y atender a los reportes e informes de
personasy organizaciones usuarias de datos. Estos, pueden ser
recibidos a través de la Plataforma Nacional u otro medio
definido para tal fin, en un periodo no mayor a veinte dias
habiles contados a partir de su recepcion.

Periodicidad

Cuando suceda

Actividad a evaluar

Atencion reportes ciudadanos

Medio de verificacién

Respuesta

Actividad 4.3

Promover el cambio institucional

Descripcién

Adoptar nuevos modelos de competencia que estén
relacionados a la produccidén de datos electrénicos confiables,
basados en procedimientos debidamente normados:
instalando procesos de renovacién continua; fortaleciendo al
talento humano, y aplicando nuevas practicas, politicas vy
estandares que aseguren una gestion publica eficaz. La
gestion del cambio le compete al titular del sujeto obligado,
mediante el impulso de nuevas metodologias para mejorar
servicios a la poblacién: adaptando su funcionamiento Y
estructura, como puede ser la promocién de gue las
obligaciones de transparencia se adapten a los estidndares
internacionales,

Periodicidad

Revision anual
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Actividad a evaluar

Acciones de actualizacién de estandares tecnoldgicos

Medio de verificacién

Documento

Accion estratégica 5. Mejores practicas

Actividad 5.1

Identificar los casos de incidencia

Descripcién

Identificar proyectos e historias en los cuales, derivado del uso
y aprovechamiento de datos, se haya podido incidir en la
solucion de situaciones o problemas, Yy se haya impactado de
manera positiva en poblaciones o grupos sociales especificos.

Periodicidad

Revision anual

Actividad a evaluar

Identificacién de casos de incidencia

Medio de verificacién

Documento

Actividad 5.2

Registrar y documentar en repositorio

Descripcién

Registrar y documentar proyectos e historias en los cuales,
derivado del uso y aprovechamiento de datos, se haya podido
incidir en la solucién de situaciones o problemas, y se haya
impactado de manera positiva en poblaciones o grupos
sociales especificos.

Periodicidad

Revision anual

Actividad a evaluar

Casos de incidencia documentados

Medio de verificacién

Registro en el repositorio

Actividad 5.3

Integrar herramientas en mercado digital

Descripcién

Incorporacion de las plataformas o herramientas gue hayan
sido desarrolladas o utilizadas para la generacién de casos de
incidencia, de modo que puedan ser identificadas y utilizadas
por cualquier persona u organizacién interesada.

Periodicidad

Revisién anual

Actividad a evaluar

Herramientas de incidencia documentadas

Medio de verificacion

Registro en el repositorio
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~ Actividad 5.4,

Descripcion Se evaluardn y reconoceran practicas de datos abiertos
desarrolladas, tanto en las instituciones publicas como por la
sociedad civil, con base en una metodologia aprobada, en el
marco del SNT, para detonar el desarrollo de practicaside datos
abiertos en los sectores publico y privado, asi como dar a
conocer las buenas practicas que ya existen Y que cumplen
con las caracteristicas establecidas en la LGTAIP, ademas de
contar con componentes relativos a la construccién de
informacion Gtil. a
Mediante el reconocimiento y la difusion de casos de éxito, se
busca demostrar el valor de la apertura de los datos en
diferen_tes:' sectores. Esta apertura es fundamental para
garantizar la calidad de la informacién publica v su
dié_p"dnibi__!__i‘dad para. la sociedad, o gque otorga una amplia y
d_i_\'_i*ersa__géma de oportunidades para su aprovechamiento.

Periodicidad Anual .-

Actividad a evaluar Practicas de _p_jubiic_ac_:ic')n de datos abiertos

Medio de verificacion Reconq'cﬂimie_hto

5.3 Plataforma Naciona_l.f:_c_i_e Datos;-;Abie_l_ftos

El desarrollo de la plataforma tecnolégica que servira.para.a cenar, compartir, conectar vy
visualizar conjuntos de datos de forma centralizada, s 'y mediante un lenguaje
ciudadano, sera la “Plataforma -Naciona_|__.':._c_i__e__D_a_tos__._Ab_iertos”. Su institucionalizacién se puede
lograr a partir de la consolidacién de desatrollosprevios comoidatos.gob.mx y ia Plataforma
Nacional de Transparencia, o bien, como un desarrollo auténomo. Para el desarrollo de la
Plataforma Nacional, se podran abrirespacios dediglogo, como ina mesa de trabajo especifica
en la cual discutir su contenido y dilucidar acerca de las mejores practicas, con la finalidad de
definir el tipo y las caracteristicas mfn'ifh:as_q ue deberd.tene

La Plataforma Nacional funcionara con herramientas de cédigo abierto Yy generard las
estadisticas que sean necesarias para determinar. uso, cantidad de conjuntos de datos
descargados, informacién de usuarios, paises, etc. Asimismoe, se considera aue al menos
debera contener la siguiente informacion y funcionalidades:

e Conjuntos de datos: Parte central del sistema de datos abiertos. Contendra un listado
de todos los conjuntos de datos publicados con una descripcién del contenido, el
nombre de la institucion responsable, la frecuencia de actualizacion, el nimero de
veces que se ha visitado y usado, la informacion técnica para conectarse con
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aplicaciones informaticas, un espacio para comentarios de jos usuarios y la valor
de calidad de la base de datos. :

Crupos o colecciones de datos: Los grupos se utilizan para crear y administrar
colecciones de conjuntos de datos. Se Puede usar para catalogar conjuntos de datos
de un proyecto concreto o un equipo, o de un tema en particular, 0 como una manera
muy sencilla de ayudar a los usuarios del portal a buscar y encontrar sus propios
conjuntos de datos publicados. Las colecciones de datos o grupos tendranun enfoque
tematico.

Perfiles: Usados para crear, gestionar y publicar colecciones de conjuntos de datos. Las
personas servidoras pUblicas y usuarios pueden tener diferentes perfiles, dependiendo
de su nivel de autorizacidn para crear, editar y divulgar. Se considerara la creacién de
procesos de certificacién vy capacitacién en proteccion de datos personales para otorgar
accesos a datos especiales por parte de investigadores y auditores certificados,
Repositorio de casos de incidencia e historias destacadas de uso de datos: Al sef’
necesario ilustrar de todas las.maneras posibles para qué sirven los datos y dado que
las narraciones se utilizan para conectar con el publico, se presentardn ejempios de
como la utilizacion de datos abiertos impacta positivamente en la administracién
publica y la vida diaria de ios ciudadanos.

Repositorio de practicas de visualizacién de datos: Es el drea donde se publicaran
graficos o vistas de datos que hayan creado los administradores o los usuarios. Serg un
espacio desarroliado con base en-esténdares de herramientas de consulta, mismas que
senalanlas normasy pautas_-._'_para_};gara tizar la calidad, interoperabilidad y eficiencia de
la Plataforma Nacional. Estos estand és.propor ionardn_un marco comun para su
funcionamiento de manera consistente |y efectiva, fadilitando ia recuperacion y
visualizacion de lasinfofmacién de manera precisa y coherénte.

Mercado digital: En la tienda de aplicaciongs y her}:r_ﬁ_amient______ de la Plataforma Nacional
se divulgardn aquellas que hayan side desarrolladas con los datos publicados en el
portal, considerando reglas de publicacion; también.se.mostraran en esty seccidn, los
Usos concretos de los datos abie_rﬁ'ds para 168 ciudadanos 5
Seccién para desarrolladores: Esté-_secc__i_én_ estara dedicada a los expertos que trabajan
extrayendo informacién del portal de datos abiertds; para conectarlo con las
aplicaciones y herramientas web o méviles e se d éarroﬂen, considerande una
normativa que requiera incorporar'-desde:-:é’l'.-_p"r'i'ncipio3 e su desarrolio al menos una
Interfaz de Programacion dé'Apiicaciones {AP!, por sus siglas en inglés, Application
Programming Interface) que eét_aré._dis__poni_bie-;para SU USO y aprovechariento en un
repositorio de interfaces de programacién de: aplicaciones. Ademas, incorporara
enlaces a repositorios {como Github o similares} que contengan codigos en lenguajes
abiertos {ejemplos: R, Python, 5QL)}, tabias pivote, instrucciones ¥ tutoriaies de uso.
Nermatividad: Aquellos instrumentos aplicables a datos abiertos, proteccion de datos
personalesy seguridad de la informacién locales, federales, generales e internacionales.
Informacién técnica: Para conectarse con otras aplicaciones informaticas, generar
interoperabilidad de sistemasy condiciones de seguridad informaética. Entre el material
que se incluird se emitird el instructivo necesario para la interoperabilidad de la
P!E_l__taforma Nacional, el que se desarrollara 3 partir de las Bases para una Estrategia
Ibercamericana de Interoperabilidad y el Libro blanco de Interoperabilidad de gobierno
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electrénico para América Latina y el Caribe {CEPAL), con el apoyo de la Organizacion
de los Estados Americanos, especialmente, con la asistencia técnica de Ia Red de
Gobierno Electrénico de América Latina y ef Caribe, Red GEALC, el cual deberd abordar
los ternas:

1. Interoperabilidad técnica;

2. Interoperabilidad semantica:

3. Interoperabilidad organizativa, g

4. Gobernanza de la interoperabilidad.

o Licenciamiento: Se utilizardn licencias disefiadas para datos abiertos, provistas por la
Red de la Fundacién del Conocimiento Abierto (Open Knowledge Foundation
Network), especificarmente:

& Open Data Commons versién 4.0, Open Data Commons Public Domain
Dedication and License (PDDL), que permite difundir, reutilizar o adaptar los
datos sin restriccion alguna.

o Open Data Commons Attribution License, al igual gue la licencia de Creative
Commons Attri_but’ib'n?i:ié’éﬁs‘é-,_ se exige la referencia a la autoria o fuente de los
datos para la reutilizacién de la.informacian. |

o Open Data C._émm_’c_‘_)_'ﬁs"-'Qpeh:* Database License (ODbL) que permite [a
reutilizacién de los datos siempre que se reconozca la autoria de la informacién
original y se mantenga !a_--':r_nisma licencia en las obras derivadas.

° Disponibilidad y plan de recuperacién: Se considerars contar con una estrategia
tecnoldgica para tratar d__'e_-ma_h't_ene_;_.e_! acceso a la informacion ante catdstrofes
naturales, artfficiales o cualguier aconte cimiento que:-penga en riesgo la Plataforma
Nacional {como hackeos), asi como para agilizar lasiconsliltas y descargas, minimizar fa
interrupcién de Ios 's'e"_:\?'icios’y gafantizar'fé’@:‘disporj:;bilfdad Je los mismos en diferentes
regiones. : . B

5.4 Ejes Transversales

La Politica Nacional ha de considerar elementos dirigidos a garantizar perspectiva de género,
accesibilidad, proteccion de datos persohé’!é’éi’éﬁ'féﬁjﬁe_de dereehos humanos, tecnologias y
archivos en los procesos desde su: planeacion, hasta la; ublicacion y uso de estos. Elio, a partir
de elementos normativos y técnicos.que faciliten ‘el cumplimiento de las eta pas subsecuentes.

Los elementos transversales que aplicardn al desarrollo de la politica publica son:;

° Perspectiva de género

La perspectiva de género es “Ia metodologia v los mecanismos Que permiten identificar,
cuestionar y valorar la discriminacién, desigualdad y exclusion de las mujeres [..] asi como las
acciones que deben emprenderse para actuar sobre los factores de género Yy crear las
condiciones de cambio que permitan avanzar en la construccion de la igualdad de género” 52
El género es una construccidn cultural ¥ 0o Una caracteristica inherente al sexo con &l que se

52 tMexiro AC f2022}, Anticorrupcién, género v ferninismos: Gufa para Politicas Publicas desde todas tan diversidades. Recuperado de;
hps i mexiro.org/nrovects/a nticorsuncion-genero.fermisismos/
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nace. Es un proceso complejo que cada persona asume a nivel individual y est3 influenciado
por factores socigles.5 -

Asimismo, el génerotiene un impacto signfficativo en la vida de las personasy en los diferentes
ambitos sociales en los que se desarrollan, debido a que determina diversas experiencias y
oportunidades a las que tienen acceso. Por lo anterior, es fundamental incluir esta categoria
de analisis en las politicas jocales Y proyectos que se desarrolien en el marcéide la Politica
Nacional.

Con el objetivo de establecer criterios comunes gue nos permitan observar, reflexionar,
cuestionar, mejorar o eliminar las acciones Institucionales que generan un trato diferenciado
basado en cuestiones de genero, es necesario:

1. Avanzar hacia la desagregacion y promocion de datos y estadisticas por género, escala’

Yy georreferenciacian. Esto implica reconocer la diversidad de identidades de género en
lo generaly enio parti;:u_lé_i'f," i'ﬁc':luyén'_d_o a la poblacién LGRTI+,
Asimismo, la publicacién de datos ab_ié_r_tos y estadisticas desagregados por género es
esencial para comprender yabordar las desigualdades existentes; disefiar politicas méas
efectivas e igualitarias, y fornentas la generacion y apertura de datos mas compietosy
relevantes. Ademds, cont'ribuirs_i._-__-__-a tomar decisionas informadas e igualitarias en
diversos d@mbitos de la v'_i__d_'_a p'ii:biica. En este sentido, analizar y comprender las
desigualdades, brechas y necesidades,de las mujeres en diferentes sectores de la vida
publica, como salud, educacién yemple permitira: ificar espacios de violencia de
género, patrones de dgsiguafdad’_y tomatﬁd'ecisio > madas para su abordaje,

2. Promover la participacion de mujeres en la produccién, ACcceso Y uso de los datos
abiertos. Esto implica tomar medidas: para ‘@segurar; que las mujeres estén
representadas enlos procesos de publicacién de datos abiertos, tanto en el ambito
publico como en el privado. S .

3. Promover la participacién de la poblacién LGBTI+ eh Ia"p'rf:'_'_:duccién, accesoy uso de los
datos abiertos. Esto requiere témar medidas para ase_g:_ﬁt'j}'ar que esta poblacién se
encuentre representada en los procesos de publicacién de datos abiertos, tanto en el
ambito plblico como en el privado. 'j:f: o

4. Sensibilizar y construir capacidades:. Realizar actividades de sensibilizacién y
capacitacion sobre género y datos abiertos, dirigidas tahto a las Personas responsables
de la politica como a ias usuak'ié_s.-de_l__os_da_tos.; Esto ayudara a aumentar la conciencia
sobre la importancia de abordar las'desigusldades de género en los datos y promovers
un uso efectivo de los datos para avanzar hacia la igualdad.

5 Disefic e implementacién de politicas locales y proyectos de datos abiertos con
perspectiva de género:

o Integrar la perspectiva de género en todas las etapas del disefio, asi como en Ia
implementacién  de politicas locales Y proyectos de datos abiertos,
reconociendo que el género es una construccidn social gue influye en las
experiencias, oportunidades y desigualdades de las personas.

83 Lamas, M. (2013). El génerc. La construccién cultural de ta diferancia sexual. Centro de Investigaclones ¥ Estudios de Cénero.
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o Establecer mecanismos para identificar las necesidades y demandas de datos
desagregados por género, propiciando que los conjuntos de datos abiertos
aborden las brechas de género Y promuevan la igualdad sustantiva entre
hombres, mujeres y poblacién LGBTI+.

6. Monitoreo de politicas y programas de datos abiertos con perspectiva de geénero:

o Desarrollar indicadores especificos para monitorear y evaluar el impacto de las
politicas locales y proyectos de datos abiertos en la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres y poblacién LGBTI+.

© Establecer mecanismos de seguimiento que permitan identificar personas
usuarias, incluyendo la desagregacién por género, asi como avances, desafios y
buenas practicas en la integracion de la perspectiva de género en la gestién y
uso de los datos abiertos.

7. Evaluacion de politicas locales y proyectos de datos abiertos con perspectiva de género:

© Realizar evaluaciones periédicas y sistematicas de las politicas locales Y
proyectos de datos abiertos desde una perspectiva de género, con el objetivo
de identificar areas de mejora y realizar los ajustes necesarios 3 éstas.

o Fomentar la participacién de mujeres, poblacién trans, no binaria Y
organizaciones de la sociedad civil en los procesos de evaluacién, garantizando
la diversidad de voces y perspectivas en la toma de decisiones.

De esta manera, se plantea promover la igualdad de género, visibilizar las desigualdades
existentes e impulsar acciones concretas para abordarlas.

e Accesibilidad

Los datos abiertos deben ser entendibles para personas usuarias cada vez mas diversas,
mediante un lenguaje sencillo, asequible y ciudadano, independientemente de las
capacidades cognitivas de cada persona, no solo a las técnicas o desarrolladoras, también a
analistas, periodistas, académicas, empresarias y a cualquiera que esté interesada, ello por
medio de una plataforma de multiple interactividad.

La accesibilidad y el derecho a la misma van dirigidos a grupos de poblacién como las personas
con discapacidad, las mujeres, las personas indigenas, las personas adultas mayores, las y los
nifos, por destacar algunos. Ante ello, debemos reflexionar acerca de las implicaciones que
conlleva el gjercicio del derecho a |a accesibilidad para todas las personasy grupos, ya que una
de las estrategias para el logro de la accesibilidad universal es el disefio para todos, qgue
considera la diversidad humana y la diversidad de necesidades de cada persona para el disefio,
fabricacién, produccion, prestacion y uso de los bienes y servicios, asi como para el ejercicio de
los derechos®.

Por otra parte, el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion (CONAPRED) establece que
las barreras son aquellos obstaculos que las personas tienen que enfrentar en los diferentes
escenarios en los que se desarrollan durante la vida, impidiéndoles o limitando su movilidad,

5 Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion (2026), Accesibilidad, Coleccion Legislar sin Discriminacién, Tomo VI, p. 47
Recuperado de: https://www.conapred ora.mx/documentos_cedoc/LSD%20Accesibil idad%20Tomo%20V|||-Ax.pdf
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su circulacion, la posibilidad de mantenerse informadas, de poder comunicarse y de entender
mensajes o cualquier dato, atentando asi contra el ejercicio de sus derechos en igualdad de
oportunidades y su calidad de vida®.

En este contexto, para lograr una inclusién efectiva dentro de la politica, se debe trabajar en la
eliminacién de tres barreras: actitudinales; arquitectonicas y de acceso a la informacién. Las
barreras de actitud son las mas basicas y contribuyen a otras barreras. Por ejemplo, algunas
personas pueden no ser conscientes de que las dificultades para llegar o entrar a un lugar
pueden limitar la participacién de una persona en las actividades comunes y de la vida
cotidiana. Los ejemplos de barreras de actitud incluyen estereotipos, estigmas, prejuicios y
discriminacién?s.

Por barrera arquitecténica debe entenderse todo obstaculo a la libre circulacién vy
desenvolvimiento de las personas dificultando su acceso a inmuebles o sitios web. Se refiere 3
los medios, mecanismos y alternativas comunicativas y técnicas que posibilitan el acceso a la
comunicacién e informacion de toda la poblacién.

En cuanto a las barreras de acceso a la informacion, se identifica que la informacién de la vida
diaria se transmite y recibe por distintas vias; sin embargo, en el caso de las personas con
discapacidad, el lenguaje oral o escrito en la forma en gue se conoce habitualmente no debe
ser la Unica via, por lo que deben incluirse otras mMas para garantizar la eliminacion de
barreras®,

Para hacer que la web sea mas accesible a las personas con discapacidades, es importante
tener en cuenta que la accesibilidad no es un enfoque Unico y se debe adaptar a las
necesidades y capacidades de cada persona. Algunas herramientas de accesibilidad en los
sitios web vinculados con la politica a considerar son:

© Se considerard un disefio universal e inclusivo en los sitios web vinculados con la

politica, promoviendo el uso de estandares internacionales en su desarrollo ( WCAG*=®

de W3C%),

Se promovera que el disefio sea responsivo, a fin de buscar que se adapte a diferentes

dispositivos y tamafios de pantalla. Esto es especialmente importante para personas

con discapacidades visuales.

© Se promovera el uso de etiquetas alt que describen imagenes, lo que es Gtil para
personas con discapacidades visuales que utilizan software de lectura de pantalla. Lo
anterior facilita la lectura a través de la escucha.

© Incorporar botones de sub etiquetado mejora la accesibilidad web y beneficiara a
personas con discapacidad visual, nifios y otros usuarios.

o]

5 \bid . p. 74.

56 Centros para el Control v la Prevencién de Enfermedades (2023). Obstaculos a |a participacién. Recuperado de:

https/iwww.cdeg ov/ncbddd/spanish/disabilityand health/disability-barriers.html

Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién (2026). Accesibilidad, Coleccion Legislar sin Discriminacian, Torno VIII, p. 99.
Recuperado de: _hj;tps;f,?www.conapred.qrq.mxldocumentos ﬂPdochS_D‘sf{.\EOAccesibiIidad%?QTomo_'!_{;ZOVF!I—_,gx.gdf

i Mas informacion en: https/Awwwwi orquAl{standards-quide[inesfwmg;’e_s
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Mas informacién en: h_t;g;;;{f\.».fy__«.f_v_\.;.yvigrgﬁwmfgx_andagq;s-g;Lucﬁg.Iines,{wiic—prpce.ssf
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o El uso de fuentes claras y de facil lectura ayudara a las personas con discapacidades
visuales a leer el contenido de estos sitios web. : :

° Promover el uso de contrastes en el disefio. A mayor diferencia de color, mayor
contraste, fo cual mejora ia agudeza visual y la capacidad perceptiva.

o En el contenido de audio y video, se procurara el uso de subtftulos y descripciones de
audio para personas con discapacidades auditivas. .

o Por otra parte, se revisard que todas las funciones de los sitios web ‘pueden ser
controladas mediante ei teclado, ya que algunas personas con discapacidades fisicas
pueden tener dificuitades para utilizar el mouse.,

También hay que tener siempre presente el lenguaje ciudadano como uno de ios principales
principios de accesibilidad. Por ello, debemos buscar escribir de manera clara y concisa,
buscando no abrumar a las personas usuarias de la informacion y que las personas con
discapacidades cognitivas y de cualquier nivel educative puedan entender el contenido. La:’
inclusién tiende al lenguaje ctudadano.

Otro elemento importante es: la capacitacién en materia de usabilidad de las herramientas
digitales que se promuevan eh el marcode la'politica, entre los que destacan el desarroilo de
manuales de usabilidad y talleres para guiar a fos usuarios finales,

También debe considerarse que Ia tecnologfa se convierte en un arma de doble filo, ya que
mientras en los centros urbanos bermite avances, en la ruralidad suele ser un factor que
amplia la brecha digital. La digita_lii'_zacfd’_n debe ser Of'éﬂé'jrj__ad__a a.partir de la universalidad. El
acceso a la informacion. s,_e-._.t_jené':j'que'-_.:_ajmpliarf'haciénd}ﬁilo"accg_e_sible para todos: a mayor
accesibilidad, mayor aprovechamiento. - o

s Proteccién de datos personales

Si bien previamente ya se hizo mencion de que la apertura‘de datos excluye la informacion
que, conforme a la normatividad aplicable, es clasificada como:réservada o confidencial, asi
como la salvaguarda del derecho a la pr'dtect'i'éh’“de"cj'i_ia_tos persb_hales. cabe resaltar que esto
tiene fundamento juridico en la LGTAIP y la Ley Gene_re:i"'l"de Proteccién de Datos Personales en
Posesicn de los Sujetos Obligados, en donde sg-encléntra formacion detallada respecto a
los supuestos v el proceso de cfasiffcadién de la informacién corno reservada o confidencizai, la
definicion de datos personales, el eje'rﬁcl_’__c;_i_q__de_ !o:s.d_erechos:.__.ARCOGO, las obligaciones de los
sujetos obligados en cuanto a la informacisn clasificadaen su posesion, medidas de seguridad
y el tratamiente de los datos personales, el deber de confidencialidad, procedimiento de
disociacion de datos personales, entre otros.

En este marco, se destacan algunos conceptos clave:

o Confidencialidad: El deber de confidencialidad, mismo que previene que, la persona
responsable deberd establecer controles o mecanismos que tengan por objeto que
to_d__as aquellas personas que intervengan en cualquier fase del tratamiento de los datos

&0 . . L. . .
Los derechos de acceso, rectificacidn, canceiacion y oposicién al tratamiento de datos persongles,
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perscenales, guarden confidencialidad respecto de éstos, obligacién que subsistira adn
después de finalizar sus relaciones con el misme; efle, sin menoscabo de o establéﬁ_'__ do
en ias disposiciones de acceso a la informacicn publica. .

@ Anonimizacion: La aplicacién de determinadas técnicas o procedimientos tendientes a
impedir I3 identificacién o reidentificacidn de una persona fisica, sin que para elio sea
necesario el empleo de esfuerzos desproporcionados. )

o Procedimientos de disociacién de datos personales: implica la separacién de la
identidad de una persona fisica del conjunto de los datos personales gue estan siendo
tratados, a fin de que ésta no esté identificada ni sea identificable de manera definitiva
e irreversible. El procedimiento mediante el cual los datos personales no pueden
asociarse al titular ni permitir, POr su estructura, contenido o grado de desagregacion,
la identificacion de éste.

o Tratamiento de datos personales: Cualquier operacién o conjunto de operaciones_
efectuadas mediante procedimientos manuales o autornatizados aplicados a los datos™
personales, relacicnadas con la obtencion, uso, registro, organizacion, conservacion,
elaboracidn, utilizacion, -com'UnI'Caci"t}:n, difusién, almacenamiento, posesion, acceso,
manejo, aprovechamiento, _.;_-d_ivuigécjc’)n, transferencia o disposicién de datos
personales. ; B

o Enfoque de derechos humanos.

Es importante tener presente que en los Gltimos anos en México, el Derecho de Acceso a la
Informacién (DAI) ha demostrads ser una hertamienta /aliosa: que no solo contribuye a la
transparencia de la gestion pyblicay la yﬁi'evenciéﬁ_fde la corrupcién, sino que también, cuando
se divulga y se transmite adecuadamente a las personas y las ofganizaciones, aumenta las
posibilidades de influir en-el entorno, generando beneficios tanto individuales como colectivos.
Las poiiticas publicas con una perspectiva de derechds humanos tienen como objetivo
garantizar que los derechos fundamentales detodas las personas.sean respetados, protegidos
y cumplidos por el Estado. Esf'_c:fo implica considerarlos ho 6lo’'como una aspiracién o un bien
juridico reconocido, sino ta mbjé_n matetializarios en ia realidad cotidiana de las personas.

Una de las caracteristicas principales de estas politicas publicas es que buscan atender a
grupos en situacion de vulnerabilidad y'fdiscr'imi'_r_j__a S1on, comoilas personas en situacién de
pobreza, las personas con disca pacida’fd_,_ las personas migrantes o refugiadas, entre otros, Esto
se hace para garantizar que estos gru pids_-_mg.sean excluidos.delpleno disfrute de sus derechos
y para asegurar que las politicas publicas sean inclusivas’y equitativas.

La naturaleza progresiva de los derechos humanos nos indica Jue su realizacidn no es un
evento unico y momentaneo, sino que tanto la proteccidon como la promocion de los derechos
humanocs deben ser perseguidas de manera continua. Ademas, es esencial que las politicas
publicas tomen en cuenta los elementos de Ia perspectiva de derechos humanaos, asi como los
principios transversales de igualdad ¥ no discriminacion, perspectiva de género, participacion
ciudadana, transparencia ¥ rendicién de cuentas.

En la actualidad, nuestro pais enfrenta desafios en dreas donde las politicas publicas deben
intervenir; ya que se presentan situaciones urgentes, Serd en estos escenarios donde los
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esfuerzos planteados en este documento deben vincularse a través de la publicacidn, el uso y
el aprovechamiento de los datos abiertos con el objetivo de incidir en el acceso a os
derechos humanos. Por ejemplo, y como va se menciond previamente, de acuerdo con el
CONEVAL, el 67.6% de la poblacion en México presenta al menos una carencia social, lo que
significa que al menos 85.7 miilones de perscnas carecen de serviclos basicos como salud,
seguridad social, vivienda digna o acceso a una alimentacién adecuada. Ademas, el 23.0% de
la poblacion presenta al menos tres de estas carencias (29.2 millones de personas); el 52.8%
tiene un ingreso inferior a la linea de pobreza por ingresos y el 17.2% tiene un ingreso inferior a
la linea de pobreza extrema por ingresos.

Aunqgue la politica piblica propuesta y sus resultados pueden beneficiar a cualquier persona
sin importar su género, edad, nivel educativo, ocupacion, religién u otra clasificacidn, es
importante resaitar la importancia de pricrizar la atencién a la poblacidn gue ha vivido
histéricamente discriminada o en situacién de vulnerabilidad.

La transversalizacion del enfoque de derechos humanos en los datos abiertos es una
metodologia clara que ayudaa eliminar la exclusion de derechos debido a diferencias como
nacionalidad, sexo, lugar de ofigen;, grupo étnico, religion, color de piel, lengua o cualquier otra
condicién gue pueda ser m&tivoﬁiée ex@usiéh. Para lograrlo, esta metodologia se basa en
principios transversales clave como la igualdad y no discriminacion, la participacién, la cultura
de derechos humanos, los mecanismos de exigibilidad y la coordinacién interinstitucional. l.os
datos abiertos con enfoque de derechoshumanos ayudan a identificar patrones hegemaonicos
o estructuras de poder otientadas al orden "pdiftiﬁ:o, eéb'r:}fqmi_cql-_,s_pciaI y cultural, con el fin de
erradicar la violacién de derechos. oo

Los datos abiertos son una herramienta valiosa y determinrante erj_;-'_;::liversos sectores de la vida
publica, ya que permiten explorar un mismo tema desde diférentes angulos, identificar
probiematicas, oportunidades de negocio, nichos de mercado; entre otros aspectos. Por tanto,
es fundamental asegurarnos de que los'datos ablertos se Utilicen ampliamente, sin dejar a
nadie atras. B

En este sentido, los procesos de publicacién de datos abiertos/deben considerar y reconocer
la_multiculturalidad y las cosmovisiones queé conforman niiestra identidad nacional. La
promocién de la igualdad y fa lucha contra la discriminacion deben abordar las necesidades y
proteger los derechos de todas las personas; sin importar suijdentidad o caracteristicas. Para
lograrlo, es esencial involucrar de manersd decidida“a las poblaciones gue han sido
histéricamente discriminadas o se encuentran en situacidn de vulnerabilidad, como ios
pueblos originarios o indigenas, la poblacién LGBT+, las personas con discapacidad, las
personas migrantes y refugiadas, las personas en situacién de pobreza, las personas con
diversas orientaciones religiosas o creencias no mayoritarias, las personas con antecedentes
penales o en situacion de cércel, las personas con baja escolaridad o analfabetismo, entre otras.
Esto asegurard que cada vez mas personas tengan accesoy se beneficien de los datos abiertos.

Con el fin de lograr estos objetivos, se propenen los siguientes principios:
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1. No discriminacién; Adoptar medidas y acciones que promuevan la igualdad de
oportunidades y eliminen la discriminacion en e contexto de los-datos abierte
tomando en cuenta aspectos como ethia, género, orientacién sexual, refiglén,
discapacidad, entre otros. Para elio, se plantea:

© Realizar jornadas de socializacién que contribuyan a identificar v abordar .
demandas y necesidades de datos, asi como posibles barreras para el
aprovechamiento de los datos abiertos,
En este sentido, se propone la articuiacién de la Politica Nacional con e}
PlanDAI®, politica publica nacional dei sistera Nacional de Transparencia que
busca contribuir a la inclusidn y & la reduccién de la brecha de desigualdad en
el ejercicio del derecho de acceso a Ia infoermacion vy, en consecuencia, de otros
derechos fundamentales. 2
Lo anterior, mediante jornadas de socializacién sobre datos abiertos dirigidos a

poblaciones que han vivido histéricamente discriminadas o en situacion deé
vulnerabilidad, L

© Fomentar la traduccién 'y adaptacion de la informacion contenida en los
conjuntos de datos abiertos a los idiomas y formatos accesibles para las
comunidadesindigenas. .

2. Participacién, cocreacién Yy empoderamiento: Promover espacios de formacién,

didlogo y consuita para ga_r:a__ntiz'__éff la igualdad en el acceso Yy aprovechamiento de los
datos abiertos, con enfogue dé inciusion y

vivido historicamente discrimina

proporcionar herramientas y me anismos
abjertos, '
© Fomentar la-creacién de ecosistemas de-innovacién y emprendimiento que

utilicen los datos abiertes para abordar d
poblaciones que han vivig
vulnerabilidad.
o Propiciar Ia participacion significativa ¢
implementacion y evaluacion ‘de
establecer espacios de éiiélogoyconsult i tes gue respeten los sistermas
: Narios, asl como promover [a

de datos abiertos.

3. Capacitacion y sensibilizacién: Promover la sensibilizacién Y capacitacion enfocada en
garantizar los derechos humanos en el contexto de los datos abiertos. Para ello, se
praponen las siguientes acciones:

o Implementar programas de capacitacidon y sensibilizacién dirigidos a diferentes
sectores de {a sociedad, como estudiantes, sociedad civil, sector empresarial y
personas servidoras puablicas. Fstos programas abordaran temas relacionados

81 s informacidn er: hirps, Yimicrositiosinal.org mydplandaif
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con los datos abiertos y los derechos humanos, asi como las necesidades y
desafios especificos que enfrenta la poblacién indigena en relacion ct‘j_'jr_i'_f_:f'la
apertura de datos. También se promoveran proyectos y buenas practicas de
aprovechamiento de datos abiertos en poblaciones qgue han vivido
histéricamente discriminadas o en situacidn de vulnerabilidad.

o Elaborar materiales de sensibilizacion y capacitacion dirigidos. a personas
servidoras publicas y a la sociedad en general, con el objetive de--prbmover una
comprension amplia de los derechos humanos de la pobiacién indigena en el
contexto de los datos abiertos,

o Realizar jornadas de socializacién en colaboracién con el PianDAI (referidas
previamente}, con el fin de difundir conocimientos y fortalecer la capacidad de
las poblaciones que han vivido histéricamente discriminadas o en situacién de
vuinerabilidad en el uso y aprovechamiento de los datos abiertos,

4. Reconocimiento de conocimientos tradicionales: Reconocer Yy proteger los
conocimientos tradicionales de fas comunidades indigenas en el contexto de los datos
abiertos, mediante |a _i_rfhp!em_e_n_’_cacié‘rjfde mecanismos que salvaguarden {a propiedad
intelectual colectiva y-_.-fef patrimonio cultural de dichas comunidades. Esto se puede
lograr, por gjemplo, cu'ando_'.'estos.conocimientos se traduzcan en datos abiertos sobre
biodiversidad, cartografia, agricultura, conexién con el territorio, narrativas culturales
indigenas, entre otros aspectos.

¢ Tecnologias

La implementacién de la Po'Fl'"c-i':éa Nacional también debe’fé_bordars_'g:como una oportunidad de
contribuir al desarrollo del entorno digital en México. Este eje transversal de tecnologia busca
establecer las bases para que {a infraestructura tecnoidgicay fos recursos asociados a ésta sean
disefados y desplegados 'd_é-manera efe_ct_i\z_a,_pro_mqviendo-:ia.-apertura, la reutilizacién y el
valor agregado de los datos abiertos para diversos Sectores den stro pafs,

Algunas acciones estratégicas irreductibles para fé-'E'm'ﬁ_l_'ementa_c'i'_én de la Politica Nacional son
la existencia de una Plataforma Nacional; Ia impfeﬁhentacié’ﬁ de estdndares y formatos
abiertos; la creacidn de APIs y/o servicios web que faciliten el acceso programatico a los datos;
la promocién de la participacién ciudadana, la capacitacion y profesionalizacién de las
personas servidores publicas, y la consolidacién de un modelo de gobernanza de datos que
garantice la sostenibilidad de la politica a largo plazo, "

Asimismo, se destaca la necesidad de estabiecer mecanismos de cooperacién Y%
retroalimentacion internacional para que la Politica Nacional se beneficie de los avances \Y%
conecimientos desarrollados en la region y en los paises con mayor desarrollo en la miateria,
Promoviendo asiia interoperabilidad y catalizando el impacto positive de los datos abiertos en
{a sociedad.

Las acciones clave identificadas para propiciar gue la Poiftica Nacional sea efectiva, sélida y
sostenible son las siguientes:
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1 Infraestructura tecnoldgica integrada: Establecer una infraestructura tecnoiéig'_i:j_ca
nacional comdn, que permita la integracion y acceso unificado a los datos abiertos
desde una misma puerta. Esto implica la construccién o adopcién de una plataforma,
repositorio o punto concentrador de datos abiertos, y facilite su blusqueda, desca rgay
visualizacion, Para tai efecto, es relevante analizar experiencias exitosas, nacicnales e
internacionales, I

2. Estandares y formatos abiertos: Promover la adopcion de estandares y formatos
abiertos para la publicacién de datos, asi como licencias nacionales, teniendo como
referente las mejores practicas internacionales y nacionales. Esto propiciara la
interoperabilidad y reutilizacién de los datos, facilitando su integracién en aplicaciones
y servicios no sdélo institucionales, sino también de terceros, fomentando asi el
aprovechamiento y la sinergia entre los datos abiertos publicos y los generados desde
la sociedad civil y el sector privado.

3. APIs yfo servicios web: Establecer APIs y servicios web que permitan el accesc vy
consulta programética de los datos, fomentando Ia integracidn de estos en
aplicacionesy servicios 'nnoy_a__g'_q_r__es. Esto promovera la creacién de soluciones basadas
en datos abiertos y facilitard su uso porparte de las instituciones, asi cormo de distintos
sectores sociales, comio las*p'erso_has desarroliadoras y emprendedoras.

4. Datos oportunos: Impuisar la publicacién de datos oportunos v, cuando sea posible, en
tiempo real, especialmente-en dreas estratégicas como transporte, clima vy salud. Esto
permitira el desarrollo de ab!icaéj__ohe_s ¥ servicios que brinden informacion actualizada
y relevante a las personas, mejorando'sttorna de¢ isione

> Participacion ciudadana yicocreacién: involucrar’ a ‘grupos de la sociedad en los
procesos de publicacion de.datos abiertos, a través de mecanismos de participacion
Cludadana y mecanismos de cocreacion, con el objetivo deigue los conjuntos de datos
publicados respondan a las necesidades reales de la sociedad y se fomente su amplio
aprovechamiento. o

6. Capacitacion y profesionalizacién de fos sujetos obligado Impulsar ia capacitacién y
profesicnalizacidn permanente de las personas servidoras pubilicas en el manejo de
datos abiertos y tecnologias asociadas a estos, con e objetivo de gestionar v publicar

de manera efectiva y sostenible los datos abie_r.t_'ijs. .

7. Estédndares de calidad y C"E_'Jn_tro! de camibics: Esta
enfocados en la consistencia.y confiabilidad de los: datos abiertos, mediante la
implementacion de sistemas dé_cont_roi de cambios.que justifiguen v documenten de
forma transparente los ajustes realizados e 165 ¢6AiLINtos de datos,

8. Cooperacién internacional y buenas practicas: Fomentar la cooperacion internacional
y el intercambio de buenas précticas en el Ambito de datos abiertos, especialmente con
palses lideres en la materia de acuerdo con indices y estudios internacionales. Esto
permitira aprender de experiencias exitosas, adaptar mejores practicas ¥ promover la
interoperabilidad a nivel global,

lecer estandares de calidad

Esta propuesta busca establecer un marco tecnoldgico integral v realizable para la
implementacién de la Politica Nacional, a fin de que se vincule y fortalezca con acciones
encaminadas a ja construccién de una cultura de datos abiertos.
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Archivos

Para la implementacién de este eje, es clave la colaboracidn entre el Archivo General de ia
Nacion, en su calidad de autoridad rectora en esta materia, y los Organismos Garantes que
integran el SNT.

Lo anterior, dado que este eje transversal busca propiciar la apertura y la gestién adecuada de
los datos que integran la informacion publica, asi como plantear propiedades Y practicas de
archivistica que abonen en la garantia de la integridad, accesibilidad, uso y aprovechamiento
de los datos abiertos. Ademas de avanzar hacia el cumplimiento de las caracteristicas de datos
abiertos previstas en el artfculo 3, fraccién Vi de |a LGTAIP, se propiciardn condiciones que, en
materia archivistica, contribuyen a garantizar la calidad de los datos abiertos, tales como:

o]

Exactitud: Precisos y libres de errores, tante en sy captura inicial como en cualquier
proceso posterior de manipulacion.

Reievancia: Relevantes para e ‘propdsito y el contexto en el que se utilizan.
Durabilidad: Almacenarlos.y migrarios a formatos y soportes que garanticen su
conservacion a largo plazo. Se'deben considerar aspectos como la obsolescencia
tecnolégica y la migracién de formatos para asegurar la durabilidad de los archivos a lo
largo del tiempo. ' -

Confidencialidad: Establecer medidas de seguridad apropiadas, de acuerdo con el
marco legal vigente, IR s

legalidad: Los datos archivados deben cumplir co las leyes y regulaciones aplicables
en materia de privacidad, proteccién de datos y conservacion documental.

Estas propiedades son relevantes para avanzar hacia la calidad de los datos en el dambito
archivista y asegurar gue ia=__i_m_formacién. a._l_m_a;;enada__,_s_ga-.conﬁab_le, accesible y utilizable a lo

largo del tiempo.

Ademsas de considerar dichas propiedades, s& proponen las siguientes acciones clave:

o]

o

Gestion documental integral: ) e

- Establecer criterios coh_éretos de gestién docqr_jﬁentai, desde la creacién hasta
la disposicion final de losiregistros de datos abiertos.

- Definir criterios y estandares para la 6 ganizacion, clasificacion, conservacion y
acceso a los datos abiertos, considerando el marco normativo v de politica
publica emitido por la autoridad rectora en la materia, asl como las mejores
practicas archivisticas.

Identificacién y seleccion de datos:
- Determinar qué datos abiertos deben ser considerados como archivos v ser
preservados a largo plazo, basdndose en criterios de valor histdrico, legal,
administrativo ¢ cultural u otros que defina la autoridad rectora en ia materia,

72



Desarroliar criterios de seleccién que permitan identificar conjuntos de datos
due deben formar parte del patrimonio documental nacional. T

o Metadatos:

Promover el usc de metadatos descriptivos para los conjuntos de datos abiertos,
facilftando sy contextuaitzacion, busqueda y recuperacién. L

Establecer estdndares de metadatos para promover su armonizacion nacional
Y propiciar ia trazabilidad de los datos abiertos y la informacién a jo largo del
tiempo, asi como sy interoperabilidad con otros conjuntos de datos.

o Preservacion:

Establecer directrices concretas para la preservacion de archivos digitales y los
datos gue los integran; inciuyendo la migracién periddica de formatos obsoletos_
& otros de caracter actualy mecanismos de control de la integridad de los datog: ™
Implementar medidas de seguridad para proteger los archivos digitales
plblicos y los d_atbs-qﬁ}'é los integran, de posibies pérdidas, dafios o acceso no
autorizado a loé' repositorios en-ios que se encuentren contenidos. i

o Acceso y difusion:

Fomentar el acceso abierto y la difusién de los datos abiertos, promoviendo
mecanisimos para facilitar su consulta Y aprovechamiento.

Promover la interoperabilidad y la reutilizacion de los datos, permitiendo su
integracion con otros conjuntos:de datosiabiertos ¥ sU aprovechamiento en
diferentes contextos, - e

o Capacitacién;

Brindar capacitacidn vy sensibilizacion a las personas servidoras pubiicas
encargadas de impleme_nt_ar__l__a Politica. Nacional, asi como a ias [personas
usuarias de los'datos abiertos, T
Inciuir en Ia oferta de capacitacién en materia d:é__-datos abiertos: contenidos
archivisticos, de buenas practicas de 5tidn documental de datos abiertos y de
sensibilizacion acerca de la importancia de pr:c__é__'servar Yy acceder a ios datos
abiertos a largo plaze. © L =

¢ Coordinacién interinstitucional:

Establecer acciones de colaboracion y coordinacion entre la autoridad rectorg
en materia de archivos y jos Qrganismos Garantes, para garantizar una gestién
integral de los datos abiertos y los archivos digitales.

Establecer mecanismos de colaboracién para identificar Y promover buenas
practicas, experiencias y herramientas relacionadas con la gestidn documental
y archivistica de datos abiertos,

¢ Estindares y normatijvas:
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- Adoptar y promover estédndares ¥ normativas internacionales en Mmateria._de
archivos digitales v los datos abiertos contenidos en estos, procurands
alineacién con instrumentos internacionales.

- Establecer lineamientos especificos para la gestion documental de ios datos
ablertos, considerando las particularidades de los archivos digitales.

¢ Evaluacién y monitoreo:
- Implementar mecanismos de evaluacién y monitoreo de a gestion documenta)
y archivistica digital y de los datos abiertos,
- Realizar revisiones periédicas para garantizar el cumplimiento de los
lineamientos establecidos y realizar ajustes necesarios en la politica,

© Participacion ciudadana:

- Incluir a Ia sociedad civi] y academia en el seguimiento de |a politica de datog
abiertos, desde una perspectiva archivistica.

- Promover la partic de la sociedad civil en la identificacion de conjuntos
de datos de va| o cultural.

- Promover mecanismos in luyentes que permitan fomentar fa participacién de
las personas con discapacidad en la identificacion de conjuntos de datos de
valor. '

© Investigacién: S i
- Promover ef desarrollo de'proyectos de stigacion que aborden los desafios
acionac cceso a largo plazo de los

A partir de dichas acciones, se busca contribuir a la evolucién de Ia'gestién documental digital,
a la preservacién y acceso &' rgo plazo. s datos abiertos.de alto valor para ef desarrollo
nacional v para la construceion de up patrimonio decumen igital, que constituya un
panarama nacionai detallado a__._:_t_ravés de_f' i propicie la toma de decisiones informadas
en distintos sectores. ) =

5.5 Proyectos especificos

Como se ha observado, la Politics Nacional consta.de.un.c
caracteristicas y criterios a observar, adernas deae

unto de conceptos, principios,
S estratégicas y actividades a

Panorama nacicnal que enfrenta la agenda de datos abiertos Y su vinculacién con las
principales necesidades y demandas de informacion, asi como los principales problemas

publicos existentes en el pals, asi como detonar proyectes especificos dge apovo a la
implementacién ¥y de incidencia. Por ejempio:
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PROYECTOS ESPECIFICOS

|“ j

CAPACIDADES
INSTITUCIONALES .

|
— =
.

Desarrollo de
‘ procesos
formativos dirigidos
‘ a las personas
servidoras publicas
de los sujetos
‘ obligados de los
tres érdenes de
gobierno en
materia de datos
‘ abiertos y parala |
| implementacién de
| la Politica Nacionall.

L

APERTURA

ESTRATEGICA

BT —1

Desarrolio de
proyectos de
apertura de datos
considerando
temadticas
relevantes que
deriven de las
principales
necesidades de
informacién en
México (salud,
corrupcion,
educacion, etc)

5.6 Vinculacién con sistemas nacionales

Como se ha expresado en los apartados introductorios, pero también ha quedado definido en
el marco legal e institucional que sustenta la Politica Nacional, esta politica publica consiste
en un esfuerzo que si bien, concibe sus procesos de disefio, coordinacion, implementacion Y
evaluacion en el marco del SNT, no puede ser ajeno ni estar desvinculado con los esfuerzos
realizados en otros sistemas y érganos en los cuales, los datos abiertos y la informacion se
deben constituir como elementos fundamentales para el logro de sus objetivos.

En ese sentido, durante los procesos referidos, desde la Politica Nacional se buscara ma ntener
constante coordinacion entre el SNT y en principio, el Sistema Nacional de Archivos, el Sistema
Nacional Anticorrupcion, y el Sisterna Nacional de Informacion Estadistica y Geografica. Dicha

coordinacion, al menos, debera permitir:

Presentar la Politica Nacional en los diversos espacios generados en el marco de dichos
sistemas, con el objetivo de que socialice y se conozca este instrumento.

Presentar periddicamente los avances y facilitar el sequimiento a la implementacion
de la Politica Nacional,

Presentar los resultados intermedios y finales que se vayan alcanzando de conformidad
con cada ejercicio.

Presentar los procesos previstos para llevar a cabo la evaluacién e involucrar a los
actores en aquellos componentes gue propicien una éptima retroalimentacion de
Politica Nacional.

Facilitar dos lineas de trabajo. La primera, realizar un analisis y seguimiento de aquellas
politicas, estrategias y lineas de accién en las cuales sea posible impactar dentro de
otras politicas nacionales. La segunda, recibir aportaciones de otros sistemas
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nacionales para robustecer los esfuerzos realizados, por ejemplo, tras la emisién de
normas, metodologias, estdnda resy otro tipo de mejores practicas. ¥

Para tal efecto, sers el INAI quien Promueva dicha coordinacidn, tanto al interior del SNT como
en su relacion con los demas sistemas nacionales en el dmbito federal, mientras que esta
funcién corresponders a los 32 Organismos Garantes en el ambito local,

5.7 Productos y eniregables

Dentro de ios productos Qque se espera sean generados durante el desarrollo de la Politica
Nacional, es decir, desde sy disefio, hasta su coordinacion, implementacion Yy evaluacidn, se
identifican los siguientes: :

o Politica Nacional: Documento que estabiece los principios, objetivos y directrices de Ia’"
politica publica de datos abiertos.g nivel nacional., '

e Programa de impieme_ntaéié‘ﬁ""{fede_rai y estatales): Planes de accidon detaliados para la
implementacion de Ja Politica Nacional en la federacion y en cada entidad federativa, a
través de la coordinadiﬁc’m eimpulso dé_-ﬂios Organismos Garantes.

° Gufas y herramientas de datos abiertos nacionales: Documentos y herramientas que
faciiiten la apertura de datos en (o sujetos obligados,

¢ Instrumentos de Seguimie_hto y Evaluacion nacionales: Herramientas para monitorear
y evaluar el progreso v el infepactt_j___de_ fa implementacion de la Politica Nacional.

e Informes de avance: Reportes periddics 'con 16gre
de la Politica Nacionai. -

6. Seguimiento y evaluacion

» COMienza la etapa para el

Una vez desarrollados los trabajos relativos a g apertura.de
establecimiento y operacidn: de los ‘mecanismos de. seguimiento, monitoreo, revisidn,
verificacion y ajuste de ia Polftica Nacfoné’_l’, afindehacerla mas eféﬁitiva ¥ con mayor capacidad
de incidencia. Lo anterior, implica: e R

e Fortalecimiento de los mecanismos de evaluacion: Arionizar los mecanismos de
evaluacion con otros existentés'f:en el ambito nacional ternacional. Asimismo, definir
mecanismos de evaluacidn naC’iQ'r__nnges‘_;_IarQ i entes, en el marco del SNT, para
el seguimiento, revisidn y ajuste de accioned esarrolladas en el marco de la Politica
Nacional.

° Participacidén de Jos sujetos obligados: Involucrar a los sujetos obligados en ia
evaluacion de ia implementacion de Ia Politica Nacional, mediante el establecimiento
de mecanismos nacionales (en el marco del SNT) que permitan recopilar informacién
y obtener retroalimentacién, a fin de enriquecer y evaluar eficazmente la politica de
datos abiertos.

® Evaluaciones periddicas: Realizar evaluaciones periddicas de la implementacion de la
Politica Nacional para medir su avance e impacto, identificar areas de mejora y abordar
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desafios clave. Estas evaluaciones deben asegurar la partlczpamon de personas
expertas. g :
Retroalimentacion y mejora continua; Utilizar los resultados de las evaluaciones para
retroalimentar el proceso de implementacién de la Poiitica Nacional ¥ promover la
identificacién de buenas practicas y lecciones aprendidas, las cuales serviran de
referente para otras instituciones e impulsaran la mejora continua en e! marco de la
politica. e

6.1 Indicadores y metas

La medicién del éxito de la Politica Nacional y. particularmente, del logro de sus objetivos,
estara determinado por el establecimiento de un entorno adecuado para su implementacion
por parte de las instituciones pudblicas, por la cantidad de éstas que generen ejercicios de
relevancia e impacto social de apertura de datos, asi como el involucramiento de la comunidad::
de préctica para impulsar el uso _y__agroye__chamlento de los datos ablertos publicados.

En este sentido, los andlcadores y metas construados para tal efecto serdn de gestién, de
resultado y de impacto. ' S

En el primer caso, los indicadores de gestion, seran construidos en dos niveles:
coordinacion y operacion. ‘Los de coordinacién se vinculan estrictamente con el
desarrollo vy cumpilm:ento dé las. acciones de coordinacién interinstitucional
establecidas en elapartadoSZAccaones estrateglc' SY: tvidades, y el desarrallo de los
productos establecidos en ei apartado 5.7 tregables. En cuanto a los
indicadores de opera"'_'lon se refieren aI desarrolio de los sujetos obligados de las
acciones de [mplementac:mn individual, mismas que se plasmaréan, eventualmente, en
ta Guia de apertura institucional. Esto lmpllca que se realizard una evaluacion de cada
implementador en funcién del cumpl!miento imero de acciones, medios de
verificacién y periodicidad defmlda para cada acéidn,

Respecto a los indicadores. de resuitado se destaca la vmcu!ac;on de la Poiftica Nacional
con variables e indicadores asociados o contemdos e"_'_"' el PROTAI, PNA, PNGDAA,
PlanDA! y el Programa mstltucronal del INAIS:asi com.""en aquellos de caracter censal
o estadistico por los que se pj eda determinar la composicién de dichos indicadores.
Ademas, dentro de los mdlc:ado'-'es de. resultados- se:pleden considerar los relativos al
desempefio de la Polftica Nacional ' =[s e tomar en cuenta algunos otros,
cCOMo:

Organismos Garantes que participan en la implementacién,
Sujetos obligados que participan en {a implementacién.
Conjuntos de datos publicados y/o actualizados.

Consultas y descargas de los conjuntos de datos.

Casos de éxito documentados.

Herramientas disponibles en el mercado digftal.

o a0 0O 0 o
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° Finalmente, respecto a los indicadores de impacto, se considera apropiado observariel
avance de Mexico en instrumentos de medicién nacionales como es el caso de la
Métrica de Goblerno Abiertos, asl como en instrumentos internacionales vinculados a
esta agenda como el Baréretre Global de Datos, a fin de contar con una medicién
externay teécnica del impacto de la Politica Nacional en e pais.

Como se ha precisado antes, es importante sefalar que, la definicion de jos indicadores y
metas que seran evaluados para e] seguimiento de la Politica Nacional, serdn definidos
durante el proceso de elaboracién del Programa de Implementacion de la misma.

6.2 Monitoreo, revision y ajuste

El SNT, por medio de los organismos que Io integran y sus instancias competentes, serd’
responsable de dar seguimiento y:monitorear los avances generales en el proceso de
implementacion de la Politica Nacional‘en-sus dos momentos: En primer lugar, en términos
de las acciones del Prog rama:{_éi'é implementacion por parte de los Organismos Garantes Y en
el seguimiento periodico a los restiltades de Ios esfuerzos de apertura institucional por parte
de todos los sujetos obligados de la LGTAIP. En segundo lugar, como parte de este
seguimiento, se revisaran peridédicarmernte las areas de oportunidad en dichos procesos para
realizar un balance de cumplimiento y formular las recomendaciones pertinentes.

Se procuraran acciones de vigilancia q_ué permi_tan'c‘dh’s’_t__ata cumplimiento de Ia Politica
Nacional por parte de los sujetos: obligados. Estas podran ser verificaciones aleatorias o

muestrales, y de forma periodica

Ademads, también se encargard de coordinar la recoleccidn de informacion para la integracion
del reporte anual de avance de los indicadores establecidos.en la politica, {a integracién del
informe nacional de fa Politica Nacional, ia coordinacién de |4 evaluaciones bianuales v la
determinacion de su metodologia, asi CQmQ la integracion y organizacion de las sesiones del

Consejo Consuitive multiactor.™

7. Glosario

¢ Conjunto de Datos: La serje de datos estructurados;Vinculados entre sf y agrupados
dentro de una misma unidad temitica v fisica, de forma que puedan ser procesados
apropiadamente para obtener informacion.

e Datos: El registro informative simbdlico, cuantitativo o cualitativo, generado u obtenido
por los sujetos obligados de la LGTAIP.

o Dataset: Representa un conjunto completo de datos, incluyendo las tablas que
contienen, ordenan y restringen los datos, asi como las relaciones entre las tablas.

o Datos abiertos: Los datos digitales de caracter publico que son accesibles en linea, Y%
pueden ser usados, reutilizados y redistribuidos, por cualquier interesado.

e Datos personales: Cualquier informacion concerniente a una persona fisica identificada
o identificable. Se considera que una persona es identificable cuando su identidad
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pueda determinarse directa o indirectamente a través de cualguier informacién, de
conformidad con el articulo 3, fraccién IX, de la Ley General de Proteccién de 5
Personales en Posesion de Sujetos Obligados. Entre ellos, se destacan los datos
personales sensibles, como aguéilos que afecteh la esfera mas intima de su titular, o
cuya utilizacién indebida pueda dar origen a discriminacién o conlleve uUn riesgo grave
para éste. s

Formato Abierto: El conjunto de caracteristicas técnicas y de presentacion que
corresponden a la estructura légica usada para almacenar datos en un archivo digital,
cuyas especificaciones técnicas estan disponibles plblicamente, que No suponen una
dificultad de acceso v que su aplicacién y reproduccién no estén condicicnadas a
contraprestacion aiguna.

Fuente de origen: La dependencia, entidad o las empresas productivas del Estado que,
en el dmbito de sus competencias, genera Y resguarda los datos.

informacion plblica: Toda informacién en posesién de los sujetos obligados, salvo’
aquella gue sea susceptible de clasificacién como reservada o confidencial,
Interoperabilidad: La c_ai_p de las plataformas digitales para intercambiar
informacion, ya sean datos, docu mentos u otros objetos digitales, de manera uniforme
y eficiente. Fa

Metadatos: Los datos’ estr-_u"f:turé_';'__'d_os y actualizados que describen el contexto vy las
caracteristicas de contenidp, c_abtura, procesamiento, calidad, condicion, acceso y
distribucion de un conjunto de datos, que sirven para faciiitar sy bisqueda,
identificacion y uso. R
Rendicion de cuentas: Es obligacisn,d e
informar y justificar sus acciones con -
fiscalizadores y ante la'sociedad.
Transparencia: Son instrurﬁentcs_-norm__a_t-ivos yipracticas: de gestién orientados a
asegurar la apertura.de procesos y la disponibilidad de informacion custodiada por las
organizaciones gubérnamentales.

ue ejercen recursos publicos,
ransparentes ante los entes
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