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ASFE

GLOSARIO

ASFE - Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca.

CPE - Cuenta Publica Estatal.

CPM - Cuentas Publicas Municipales.

IAGF - Informes de Avance de Gestion Financiera.

I.P.R.A. - Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa.

LFSRC - Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca.
MIR - Matriz de Indicadores para Resultados.

0IC - Organos Internos de Control.

OSFE - Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca.

PAA - Programa Anual de Actividades 2023.

PAAVI - Programa Anual de Auditorias, Visitas e Inspecciones.

POA - Programa Operativo Anual.

P.R.A.S. - Promocién de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.

RIASFE - Reglamento Interior de la Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca.
SEFIP - Sistema Estatal de Finanzas Publicas del Estado de Oaxaca.

SiMCA Ultra - Sistema Municipal de Contabilidad Armonizada.

Titular - Titular de la Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca.
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ASFE

PRESENTACION

Derivado de las reformas realizadas a diversas disposiciones de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en relacion con el Decreto Numero 746, aprobado por la
Sexagésima Quinta Legislatura del Congreso del Estado de Oaxaca, el siete de diciembre de
2022 y publicado en el Periddico Oficial Extra de fecha 15 de diciembre de 2022, se crea la
Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca (ASFE).

Asi mismo, mediante decreto numero 1081, aprobado por la Sexagésima Quinta Legislatura
del Congreso del Estado de Oaxaca, el 22 de marzo de 2023 y publicado en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, con fecha primero de abril de 2023, se me
designd como Titular de la ASFE.

En este sentido, como consecuencia de la reestructuracion que sufrid la Institucion,
en el marco de su autonomia técnica y de gestion que permite a la ASFE decidir sobre el
desempefio de sus funciones, se emite la actualizacién del Programa Anual de Actividades
(PAA) 2023.

El PAA 2023 integra de manera ordenada las actividades sustanciales que realizan las
areas administrativas que conforman la ASFE, considerando el seguimiento de cada una por
medio de reportes e informes trimestrales. Lo anterior, permitira verificar el cumplimiento de
las metas proyectadas por cada area; ademas, se considerd incluir la MIR de la Institucion,
correspondiente al ejercicio fiscal 2023, que de manera adicional permite medir el avance de
las actividades a través de los indicadores y metas establecidas.

Es importante sefialar que las actividades contenidas en el presente documento pueden
ser modificadas en el transcurso del ejercicio como resultado de los procesos de revision
y mejora continua o cambios en la normatividad, con el propdsito de cumplir con las metas
establecidas, asi como con las obligaciones y responsabilidades de la ASFE.

L.C.P. SARAHiI NORIEGA RICARDEZ
TITULAR DE LA AUDITORIA SUPERIOR
DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE OAXACA.
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ASFE

1. FILOSOFIA INSTITUCIONAL

MISION

Impulsar la cultura de la rendicion de cuentas para lograr la transparencia en materia de
fiscalizacion, mediante la revision del uso de recursos publicos y el cumplimiento de objetivos,
basada en los principios de legalidad, imparcialidad y confiabilidad.

VISION

Enmarcar a nivel nacional a la auditoria superior como un referente de fiscalizacién efectiva, con
vision estratégica y capacidad auditora; fortaleciendo la confianza en la sociedad oaxaquefia y
generando valor publico.

2. OBJETIVO GENERAL DE LA ASFE

Revisar y analizar los Informes de Avance de Gestion Financiera, asi como fiscalizar las Cuentas
Publicas de los Poderes del Estado y Municipios, entes publicos estatales y municipales, organismos
publicos autdbnomos y en general, cualquier entidad, persona fisica o moral, publica o privada que
haya recaudado, administrado, manejado o ejercido recursos publicos estatales o municipales, a fin
de impulsar su correcta aplicacion y apego a la normatividad vigente, fomentando asi una cultura de
legalidad, transparencia y rendicion de cuentas.

3. FUNDAMENTO LEGAL

La elaboracion del PAA, se sustenta en la siguiente normatividad:
Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca.

“Articulo 82.- El Titular de la Auditoria Superior tendra las siguientes atribuciones:

IV. Aprobar el programa anual de actividades, el programa anual de auditorias y el plan
estratégico, que abarcara un plazo minimo de tres afios. Una vez aprobados seran enviados a la
Comision para su conocimiento.”

Reglamento Interior de la Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca.

“Articulo 6.- La Auditoria Superior, tendra una persona titular con las atribuciones indelegables
establecidas en el articulo 82 de la Ley:

ll. Aprobar el Programa Anual de Actividades, el Programa Anual de Auditorias, Visitas e
Inspecciones y el Plan Estratégico que abarcara un plazo minimo de tres afios; y enviarlos a la
Comision para su conocimiento.”

| 6 AUDITORIA SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE OAXACA



ASFE

“Articulo 13.- La Secretaria Técnica, contard con una persona titular, que dependera
directamente de la persona Titular de la Auditoria Superior, y tendra las siguientes facultades y
responsabilidades:

X. Coordinar la elaboracién del Programa Anual de Actividades; el Programa Anual de Auditorias,
Visitas e Inspecciones y, el Plan Estratégico de la Auditoria Superior.”

4. INTEGRACION DEL PAA 2023

El PAA se encuentra integrado con la informacién presentada por las areas administrativas que
conforman la ASFE, de acuerdo a sus principales funciones y actividades sustanciales, mostrando
los indicadores generados por cada actividad, el trimestre en que se ejecutaran dichas actividades
y la meta anual a alcanzar, lo que permitira dar seguimiento a las metas programadas, a través de
reportes e informes que seran generados como evidencia de su cumplimiento.

Dichas actividades son en concordancia con las atribuciones sefialadas en el RIASFE y las metas
proyectadas por cada area para el ejercicio fiscal 2023, guardan consistencia con las establecidas
en el POA 2023 de la ASFE.

5. AREAS ADMINISTRATIVAS QUE INTEGRAN EL PROGRAMA ANUAL DE
ACTIVIDADES 2023 DE LA ASFE

A continuacion, se enlistan las areas que conforman la estructura organica de la ASFE, asi como sus
principales funciones que contemplan las actividades sustanciales de la institucion y que integran el
PAA 2023:

Auditoria Superior

o Secretaria Particular

Sus atribuciones se establecen en el articulo 12 del RIASFE.

Es el area encargada de coordinar la agenda institucional, la organizacion de reuniones de trabajo
en las que intervenga la Titular de la Auditoria Superior, asi como requerir informacion a las areas
administrativas de la ASFE para la oportuna atencion de los asuntos que le instruya la Titular.

De igual manera, es el area responsable de disefiar el manual de identidad grafica de la ASFE, con
la finalidad de definir las normas de correcta aplicacion de la marca en lo que se refiere a colores,
disposicion, tipografia, versiones segun su uso, logotipo y toda la simbologia institucional, con la
finalidad de asegurar una imagen coherente en los distintos medios, sean estos: fisicos, digitales,
audiovisuales o interactivos, igualmente, coordinara la elaboracién de contenidos y materiales fisicos
y digitales que deban publicarse en la pagina de internet de la ASFE.

Adicionalmente, daréa seguimiento a los asuntos que le sean encomendados por la Titular.
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ASFE

o Secretaria Técnica

Sus atribuciones se establecen en el articulo 13 del RIASFE.

Es el area encargada de dar tramite y seguimiento a la documentacién recibida por la ASFE, asi
como al cumplimiento e instrucciones que se acuerden entre la Titular de la Auditoria Superior y
las diversas areas administrativas; funge de enlace en las actividades derivadas de relaciones
interinstitucionales; coordina el disefio, implementacion y desarrollo de las actividades de
capacitacién del personal de la institucion y los servidores publicos de las entidades fiscalizables, a
fin de promover la cultura de fiscalizacion y transparencia.

Dentro de sus funciones se encuentran también, coordinar la elaboracion de documentos como
el PAA, PAAVI, el Plan Estratégico de la ASFE; el Informe Final de Actividades que da cuenta
comprobada al Congreso del Estado a través de la Comision, de la aplicacion de su presupuesto
aprobado; ademas, realiza el andlisis del Presupuesto de Egresos y la Ley de Ingresos de las
entidades fiscalizables. De igual manera, genera informacion veraz y oportuna derivada del proceso
de entrega - recepcion municipal y de la presentacion de los IAGF, a fin de que ésta coadyuve en la
planeacion y programacion de las auditorias.

¢ Direccion Administrativa

Sus atribuciones se establecen en el articulo 14 del RIASFE.

Tiene por objeto administrar de manera eficaz y eficiente los recursos financieros, humanos y
materiales, con los que dispone la ASFE, de conformidad con el presupuesto autorizado vy la
normatividad aplicable; en atencién a las necesidades del personal, bienes y servicios de las areas
administrativas, asegurando el cumplimiento de las metas y objetivos de la Institucion.

La Direccion Administrativa tiene a cargo las actividades que permiten dar cumplimiento de
manera oportuna al pago de obligaciones contraidas por la instituciéon por concepto de sueldos,
contribuciones por pagar, bienes y servicios, garantizando la buena operatividad de las &reas
administrativas. Para el desarrollo de sus actividades, observara las normas y procedimientos
establecidos respecto a los trabajadores; asi como los pardmetros en cuanto a calidad y precio
ofrecidos por los distintos proveedores, con la finalidad de aprovechar al maximo los recursos
financieros asignados.

e Unidad de Transparencia y Gestion Documental

Sus atribuciones se establecen en el articulo 15 del RIASFE.

Es el area encargada de coordinar las acciones necesarias para el cumplimiento de las obligaciones
de transparencia de la ASFE, de igual forma, lleva a cabo la atencién de solicitudes de acceso a la
informacion publica y de proteccidn de datos personales recibidas a través de oficialia de partes o
de manera digital mediante la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT), las cuales se atienden de
acuerdo a los términos y plazos sefialados en la legislaciéon de la materia.

Adicionalmente, como area coordinadora de archivos de la institucion, realiza el proyecto de
reorganizacion y actualizacién del archivo general, cuyo objetivo es la administracion del acervo
documental, ya que permite el orden, clasificacion, control, y acceso a la informacion gestionada
en la institucion, con la finalidad de optimizar recursos y contar con la informacién para la toma de
decisiones. De esta manera, atendiendo a lo dispuesto en las Leyes en materia de archivo vigentes,
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emprende acciones para la conformacion y coordinacion del Sistema Institucional de Archivos y
el Grupo Interdisciplinario de archivos, con la finalidad de generar los instrumentos normativos de
control, clasificacion, organizacion, conservacion y disposicion final de los archivos, asi como la
coordinacion con los responsables de archivo de correspondencia, tramite, concentracion y en su
caso, de historico.

o Auditoria Especial de Fiscalizacién Municipal

Sus atribuciones se establecen en los articulos 16 y 17 del RIASFE.

En cumplimiento a la ejecucion del PAAVI autorizado para el ejercicio fiscal 2023, la Auditoria
Especial de Fiscalizacion Municipal, desempefia la revision y fiscalizacion de las Cuentas Publicas
Municipales correspondiente al ejercicio fiscal 2022, determinando los Informes de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares, Informes Individuales y la determinacion de la auditoria,
mismos que son turnados a la Auditoria Especial de Investigacion Administrativa; integrando el
expediente de auditoria correspondiente.

En ese sentido, desarrolla actividades de planeacion, elaboracion y notificacion de las érdenes
de auditoria, asi como la ejecucion de cada una de ellas, para posteriormente emitir el Informe
de Resultados Finales y Observaciones Preliminares y los Informes Individuales, integrando el
expediente para cada uno de los entes municipales fiscalizables.

Para complementar y fortalecer el desarrollo de las funciones de fiscalizacion, lleva a cabo el
seguimiento a los resultados de la auditoria realizada a las CPM vy la elaboracién de Informes
correspondientes derivado del analisis de las observaciones emitidas, por otro lado, realiza la
notificacién de los Resultados Finales y Observaciones Preliminares para su atencién por parte de
los entes municipales fiscalizados, por lo que, remiten informacion para su valoracion, dando como
resultado la emision de los Informes Individuales.

De igual forma, se recibe documentacion remitida por parte de los entes municipales fiscalizados
para dar atencion a las recomendaciones y acciones promovidas, a fin de emitir el pronunciamiento y
remitirlo a la Auditoria Especial de Investigacién Administrativa.

Adicionalmente, elabora el reporte final sobre las recomendaciones a la CPM, detallando la
informacion, documentacion o consideraciones aportadas; precisando las mejoras realizadas y las
acciones emprendidas por el ente municipal fiscalizable.

En cuanto a las CPM, cuya gestién corresponda al ultimo afio de gobierno de las administraciones
municipales, de conformidad con lo estipulado en el articulo 13 fraccién IV de la LFSRC, se tiene
programada la realizacion del Informe de Resultados del Avance de las CPM de 58 municipios, el
cual tendra como base el analisis de la informacion correspondiente al tercer trimestre del ejercicio
fiscal 2023.

Con respecto a la atencion y revision de solicitudes de auditoria por situaciones excepcionales,
se atenderan las denuncias presentadas ante la ASFE, realizando el analisis correspondiente vy
determinando lo procedente. En lo que se refiere al seguimiento de los resultados y acciones
promovidas de las mismas, se llevara a cabo el procedimiento respectivo.
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ASFE

o Auditoria Especial de Fiscalizacion Estatal

Sus atribuciones se establecen en los articulos 18 y 19 del RIASFE.

En cumplimiento a la ejecucion del PAAVI autorizado para el ejercicio fiscal 2023, la Auditoria
Especial de Fiscalizacion Estatal, desempefia la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica del
Estado correspondiente al ejercicio fiscal 2022, y del mismo modo lo correspondiente al cuarto
trimestre de Avance de la CPE, determinando los Informes de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares, Informes Individuales y la determinacién de la auditoria, mismos que son turnados
a la Auditoria Especial de Investigaciéon Administrativa; integrando el expediente de auditoria
correspondiente.

En ese sentido, desarrolla actividades de planeacion, elaboracion y notificacion de las érdenes
de auditoria, asi como la ejecucion de cada una de ellas, para posteriormente emitir el Informe
de Resultados Finales y Observaciones Preliminares y los Informes Individuales, integrando el
expediente para cada uno de los entes estatales fiscalizables.

Para complementar y fortalecer el desarrollo de las funciones de fiscalizacion, lleva a cabo el
seguimiento a los resultados de la auditoria realizada a la CPE y la elaboracién de Informes
correspondientes derivado del analisis de las observaciones emitidas, por otro lado, realiza la
notificacién de los Resultados Finales y Observaciones Preliminares para su atencién por parte de
los entes estatales fiscalizados, por lo que, remiten informacioén para su valoracion, dando como
resultado la emision de los Informes Individuales.

De igual forma, se recibe documentacion remitida por parte de los entes estatales fiscalizados para
dar atencién a las recomendaciones y acciones promovidas, a fin de emitir el pronunciamiento y
remitirlo a la Auditoria Especial de Investigacion Administrativa.

Adicionalmente, elabora el reporte final sobre las recomendaciones a la CPE, detallando la
informacion, documentacion o consideraciones aportadas; precisando las mejoras realizadas y las
acciones emprendidas por el ente estatal fiscalizable.

Con respecto a la atencion y revision de solicitudes de auditoria por situaciones excepcionales,
se atenderan las denuncias presentadas ante la ASFE, realizando el andlisis correspondiente y
determinando lo procedente. En lo que se refiere al seguimiento de los resultados y acciones
promovidas de las mismas, se llevara a cabo el procedimiento respectivo.

o Auditoria Especial de Investigacion Administrativa

Sus atribuciones se establecen en los articulos 20, 21y 22 del RIASFE.

Derivado de la presentacion de los pronunciamientos remitidos a la Auditoria Especial de
Investigacion Administrativa, inicialmente éstos se radican y se sefialan las primeras lineas de
investigacion que permitiran esclarecer los hechos derivados de los mismos, siendo necesario la
realizacion de distintos requerimientos de informacién a personas morales, fisicas y/o autoridades
de cualquier ambito y naturaleza, generando con ello, la notificacion mediante oficio en los
lugares que fisicamente resguarde el domicilio de cada una de ellas, lo que implica la necesidad
de comisiones oficiales por parte del personal adscrito a la Auditoria de Investigacion, asimismo, se
pueden ejecutar otras diligencias tales como entrevistas, inspecciones fisicas, etc.
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Posterior a la conclusiéon de la investigacion, se emite el acuerdo de cierre de investigacion
administrativa, se analiza la informacién recabada en concordancia con los diversos dispositivos
legales y se relaciona con los hechos vertidos, con la finalidad principal de determinar si existen
elementos suficientes que permitan advertir la posible comision de faltas administrativas por parte
de las personas servidoras publicas que ejercieron recursos con motivo de sus administraciones
y en su caso, calificar aquellas conductas como faltas no graves o graves para determinar lo
conducente.

Asi pues, las faltas calificadas como no graves seran turnadas a los OIC para que continéen con
sus investigaciones administrativas y en el caso de aquellas que sean calificadas como graves,
se elaborara el IPRA de conformidad con lo dispuesto en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, para su posterior remision a la autoridad substanciadora de la ASFE y de ser el
caso, dé inicio el procedimiento de responsabilidad administrativa.

¢ Unidad de Asuntos Juridicos

Sus atribuciones se establecen en el articulo 23 del RIASFE.

Entre sus funciones brinda atencion a los asuntos en los cuales la ASFE sea parte demandada vy
dara contestacién a los amparos, juicios de inconformidad y en general lo que corresponde a la
representacion y defensa de los intereses de la Auditoria Superior.

Presentara ante la Fiscalia Especializada en Materia de Combate a la Corrupcion del Estado de
Oaxaca, las denuncias que deriven de las irregularidades detectadas, efectuando el seguimiento
correspondiente, y en su caso, impondra y cobrara las multas en los supuestos establecidos
en el articulo 10 de la LFSRC y substanciaré los procedimientos administrativos derivados de la
fiscalizacion de las Cuentas Publicas Estatal y Municipal.

De igual forma, iniciara los procedimientos para el fincamiento de responsabilidad administrativa por
las irregularidades en que incurran los servidores publicos por actos u omisiones de los que resulte
un dafio o perjuicio, estimables en dinero, causados al Estado, al Municipio en su Hacienda Publica
o al patrimonio de los entes publicos, y atendera los requerimientos de las autoridades competentes
que asi lo soliciten.

Por otra parte, integrara de manera continua el marco normativo para la fiscalizacion de la gestion
gubernamental, a fin de que se encuentre debidamente actualizado, acorde a las reformas que
constantemente se aprueban y publican; realizara instrumentos de consulta como lineamientos,
acuerdos y manuales, dirigidos a la aplicacién de la normativa interna, ademéas de herramientas
necesarias para el cumplimiento de las obligaciones de la ASFE y de las autoridades municipales.
El ejercicio de sus facultades las realiza de acuerdo al marco legal aplicable, buscando cumplir con
las facultades que se deben observar para la toma de decisiones, preservando asi, la certeza vy
credibilidad de la ASFE para reiterar la confianza hacia la sociedad.

* Direccion de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones
Sus atribuciones se establecen en el articulo 24 del RIASFE.
El uso de las tecnologias de la informacion y su adaptacion a la gestién publica, son elementales
para fortalecerla; por ello, se incorporan actividades para la mejora de sistemas informaticos

institucionales, como son disefiar, proveer, administrar y asegurar la operacion de la infraestructura
tecnologica, asi como de las aplicaciones tecnoldgicas a través de la implementacion de politicas,
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ASFE

proyectos de innovacion, acciones de mantenimiento y normas de seguridad que coadyuven en el
cumplimiento eficaz y eficiente de los objetivos y metas de la ASFE.

A la par del desarrollo de los sistemas informaticos, la Direccidon efectuara las labores inherentes al
soporte y asesorias técnicas al personal operativo de la Institucion, que sean requeridos durante el
afio.

6. SEGUIMIENTO Y MEDICION DE AVANCES

En lo que corresponde al seguimiento del PAA, se realizara cada trimestre y las areas administrativas
integraran Informes Trimestrales de Actividades en los que describiran las gestiones y los reportes
generados en cada periodo.

Como parte esencial de lo que se pretende alcanzar, al final del presente documento se plasma la
MIR de la ASFE correspondiente al ejercicio fiscal 2023, con la cual por medio de los indicadores
y metas propuestas se podra dar un seguimiento con resultados mas amplios y valorar el avance
obtenido en las actividades.

Por lo anterior, se verificara la informacion que envien las areas administrativas y se elaboraran
los informes trimestrales que incluiran entre otros aspectos, la descripcion de los principales
resultados alcanzados por area. Asi mismo, se generaran los reportes de avance de gestion a nivel
actividad trimestral, a nivel componente semestral y a nivel propdsito anual de las metas alcanzadas
y los resultados generales obtenidos por la ASFE, los cuales seréan reportados en el SEFIP de la
Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca (SEFIN).

7. DETALLE DEL PROGRAMA ANUAL DE ACTIVIDADES, OBJETIVOS, INDICADORES
Y METAS

A continuacion, se presentan los objetivos generales, las actividades, indicadores y metas
proyectadas a realizar durante el ejercicio 2023, plasmadas por trimestre e identificadas conforme a
las principales funciones que realiza cada una de las areas administrativas de la ASFE, responsables
de la ejecucion y del seguimiento a las mismas.
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ASFE

8. MIR DE LA ASFE, CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL 2023

La MIR de la ASFE, es una herramienta de planeacién y monitoreo que nos ayudara a dar
seguimiento a los procesos de la ASFE mediante los indicadores del programa institucional, ademas,
nos sirve para comprender la identificacion del objetivo del programa, sus relaciones causales,
los indicadores, supuestos o riesgos que pueden influir en el éxito o fracaso del mismo. También,
permite focalizar la atencién y los esfuerzos como institucion, y apoyar los procesos de planeacion,
disefio, monitoreo y evaluacion.

El programa institucional de la ASFE es el “133 Fiscalizacion de los recursos publicos” y se compone
de tres grandes procesos que dan origen a los subprogramas, como se describen a continuacion:

1. Planeacién y capacitacion.

- En este proceso se consideran las capacitaciones a realizar a los entes publicos municipales
fiscalizables, con el proposito de coadyuvar en el cumplimiento de las obligaciones
(presentacion del Informe de Avance de Gestion Financiera y Cuenta Publica, por mencionar
algunos) que por ley les corresponden ante esta Auditoria Superior de Fiscalizacién. Interviene
la Secretaria Técnica.

2. Fiscalizacion de las cuentas publicas y seguimiento a la solventacion de auditoria.

- En este proceso se consideran las auditorias a realizar a las cuentas publicas de los entes
publicos fiscalizables y el seguimiento a la solventacion de auditorias realizadas por los entes
fiscalizables. Intervienen las areas de Auditoria Especial de Fiscalizacion Municipal, Auditoria
Especial de Fiscalizacion Estatal y Auditoria Especial de Investigacién Administrativa.

3. Promociones de responsabilidades administrativas.

- En este proceso se consideran los expedientes de presunta responsabilidad administrativa, y
el envio al OIC respecto a las promociones de responsabilidad administrativa sancionatorias.
Interviene la Auditoria Especial de Investigacion Administrativa.

Es importante mencionar que la Unidad de Asuntos Juridicos, la Direccion Administrativa y la
Direccion de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones, contribuyen con todas las areas
administrativas de la ASFE con el propdsito de dar cumplimiento a los objetivos institucionales
planteados.

Por esta razon, y para tener un panorama general de lo antes expuesto a continuacion se presenta la
MIR inicial del ejercicio fiscal 2023 de esta Auditoria de Fiscalizacién.
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